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プロローグ
開かれたパブリックスペースがつくる、未来の岡谷
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岡
谷
駅
に
降
り
立
っ
た
と
き
、
商
店
街
を
歩
い
た
と
き
、

公
園
で
ひ
と
息
つ
い
た
と
き
、
家
族
や
友
人
と
過
ご
し
た
と
き
、

ふ
と
、
心
に
浮
か
ぶ
「や
っ
て
み
た
い
」が
あ
る
。

誰
か
と
話
し
た
い
、
何
か
を
始
め
た
い
、

知
ら
な
い
こ
と
を
知
り
た
い
、
好
き
な
こ
と
を
深
め
た
い
。

そ
れ
は
、
ほ
ん
の
小
さ
な
好
奇
心
か
も
し
れ
な
い
。

で
も
、
き
っ
と
そ
の
ひ
と
つ
ひ
と
つ
が
、
ま
ち
の
未
来
へ
紡
が
れ
る
力
と
な
る
。

ひ
と
り
ひ
と
り
の
好
奇
心
が
寄
り
合
い
、

あ
な
た
の
や
っ
て
み
た
い
が
叶
え
ら
れ
る
ま
ち
へ

こ
の
言
葉
に
は
、

岡
谷
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
市
民
の
新
し
い
姿
勢
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

空
間
を
た
だ
整
備
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
こ
に
人
の
営
み
が
根
づ
く
こ
と
を
目
指
す
。

イ
ベ
ン
ト
を
開
き
た
い
人
、
作
品
を
展
示
し
た
い
人
、

子
ど
も
と
遊
び
た
い
人
、
静
か
に
読
書
し
た
い
人
、

地
域
の
歴
史
を
伝
え
た
い
人
、
新
し
い
挑
戦
を
始
め
た
い
人

…

そ
れ
ぞ
れ
の
「や
っ
て
み
た
い
」が
、
ま
ち
の
あ
ち
こ
ち
で
芽
吹
き
、

や
が
て
誰
か
の
「や
っ
て
み
よ
う
」に
変
わ
っ
て
い
く
。

そ
ん
な
循
環
が
生
ま
れ
る
ま
ち
こ
そ
、

市
民
が
誇
り
を
持
ち
、
訪
れ
る
人
が
魅
力
を
感
じ
る
場
所
に
な
る
。

こ
れ
か
ら
、
岡
谷
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
空
間
や
仕
組
み
に
少
し
ず
つ
手
を
入
れ
、

市
民
の
活
動
と
結
び
つ
く
「創
造
的
で
表
現
す
る
場
」
を
つ
く
り
あ
げ
る
。

ま
ち
の
未
来
は
、
行
政
だ
け
が
描
く
も
の
で
は
な
く
、

市
民
や
地
域
の
好
奇
心
が
集
ま
り
、
響
き
合
う
こ
と
で
、

岡
谷
ら
し
い
、
岡
谷
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
始
ま
る
。

こ
れ
は
、
そ
の
第
一
歩
。

主
役
は
「
あ
な
た
」
、
そ
し
て
一
緒
に
育
む
「
仲
間
」が
こ
の
ま
ち
に
は
い
る
。

小
さ
な
「や
っ
て
み
た
い
」が
、
ま
ち
を
育
み
、
紡
が
れ
る
。

そ
ん
な
岡
谷
の
こ
れ
か
ら
を
、
み
ん
な
で
一
緒
に
つ
く
り
あ
げ
て
い
こ
う
。

プ
ロ
ロ
ー
グ

開
か
れ
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス
が
つ
く
る
、
未
来
の
岡
谷
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第１章
「岡谷まちなか空間活用のススメ」とは

１．「岡谷まちなか空間活用のススメ」が生まれた背景
２．まちなかでのこれまでの動き
コラム：パブリックスペースが持つチカラ
３．「岡谷まちなか空間活用のススメ」の役割
４．「岡谷まちなか空間活用のススメ」ができるまで
５．岡谷のパブリックスペースの活用にあたって
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１． 「岡谷まちなか空間活用のススメ」 が生まれた背景

第
１
章

「岡
谷
ま
ち
な
か
空
間
活
用
の
ス
ス
メ
」と
は

岡谷駅周辺エリアの今

経済が成長する右肩上がりの時代に、岡谷市は市街地再開発事業等により岡谷駅前を中
心に公共施設や商業施設を整備しました。昭和末期から平成にかけ「ララオカヤ」「おか
や東急百貨店」がオープンしました。その後、「中央通り1・2丁目プロムナード（童画
館通り）整備事業」等が次々と完成しました。

しかし、2000年代に入り、人口減少が進む中、主要テナントの撤退で中心市街地が空
洞化し、2002年には「おかや東急百貨店」が撤退しました。その後、「イルフプラザ」
として再出発しましたが、岡谷駅前はその後も低迷が続き、主要店舗が撤退した「ララオ
カヤ」は、2024年に建物が閉鎖され、老朽空きビルがもたらす外部不経済の発生が大き
な課題となっています。

「 岡谷駅周辺まちの将来ビジョン 」 と
「岡谷まちなか空間活用のススメ」

このような背景から、岡谷市では市民や来訪者が利用しやすい快適なまちなかを目指し、
にぎわいと交流を取り戻すための指針として「岡谷駅周辺まちの将来ビジョン」の策定に
向けた検討を進めました。

なかでも広場や公園、道路等のパブリックスペースは、集客力のある「レイクウォーク
岡谷」「岡谷蚕糸博物館」等の近代化産業遺産、諏訪湖等の岡谷に点在する魅力ある資源
をつなぎ、地域間連携を進めていく上での重要な要素となります。

そこで、地域住民、企業、行政が一体となり、公民連携でまちづくりを進めるため、中
期・長期的な視点でまちの将来像を描き、活動を進めていくための共通指針として「岡谷
まちなか空間活用のススメ」の作成に取り組むこととしました。
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BEN－TEN 諏訪ノ湖芸術祭

2025

２．まちなかでのこれまでの動き

第
１
章

「岡
谷
ま
ち
な
か
空
間
活
用
の
ス
ス
メ
」と
は

岡谷のまちなかでは、パブリックスペースを舞台に、これまでにも岡谷TMOによる「Park(ing)Dayクラス」や「Park Design 
Lab」、さらに地元で活動するアーティストやクリエイターによる「諏訪ノ湖芸術祭」等、民間主導でまちを盛り上げ、岡谷の
文化を発信する動きがすでに生まれています。

民間主導によるまちなかの使いこなし

Park(ing)Dayクラス

2022
Park Design Lab 2023

2023

Park Design Lab＠童画館通り

2024
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第
１
章

「岡
谷
ま
ち
な
か
空
間
活
用
の
ス
ス
メ
」と
は

コラム：パブリックスペースが持つチカラ

パブリックスペースとは、誰もが自由に利用できる公共性を持った空間のことを指します。道路や公園等の行政が管理
する公共空間だけでなく、空き地や広場等の民間が所有していても人々が自由に出入りできる半公共的な空間も含まれま
す。

パブリックスペースは、ただ通り過ぎる場所ではなく、人が出会い、過ごし、活動を生み出す場所です。まちなかの広
場や通りの一角といった身近な空間が活かされることで、まちにはちょっとした活動が増え、日常の風景が変わっていき
ます。

パブリックスペースの活用を進めていく上で、「Power of 10+」という考え方があります。
ひとつのまちに10以上の魅力的な目的地があり、それぞれの場所で10以上の活動が生まれている状態が良いプレイス

（居場所）とされています。活動が生まれる場が増えるほど、まちは自然と豊かになり、関係の輪も広がっていきます。

とはいえ、最初から完璧な空間を整える必要はありません。パブリックスペースの活用を進めていくうえでは、まず
「使ってみる」ことを通じて、空間づくりの面白さや可能性を体感することが大切です。
座ってみる、置いてみる、話してみるーー
そんな小さな行為の積み重ねが、まちの風景や人の関係を少しずつ変えていく“チカラ”になります。
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■「Power of 10+」の考え方

行きたい、いたいと思う
10以上の主要目的地

それぞれの10以上の
目的地

10以上の活動
ブライアントパーク,ニューヨーク市



３．「岡谷まちなか空間活用のススメ」の役割

第
１
章

「岡
谷
ま
ち
な
か
空
間
活
用
の
ス
ス
メ
」と
は

「 岡谷まちなか空間活用のススメ 」 とは

「岡谷まちなか空間活用のススメ」は、広場や公園、道路等、まちなかのパブリックスペースを使いこなすはじめの一歩とし
て、コンセプトや取組アイデアを、利用者や担い手の視点で整理した共通指針です。
場所ごとの目指す姿や活用方針を整理することで、既に動き始めている市民や民間の活動を一過性のものとせず、創造的な活

動と結びつく表現の場として育てていくことを目指しています。

本冊子の使い方

本冊子には、岡谷のまちなかをもっと自由に使いこなすためのヒントが書かれています。岡谷のまちなかの未来を思い描きな
がら、それぞれが自分らしい一歩を踏み出すためのきっかけとして、活用してみてください。

未来の岡谷に

ワクワクしよう
自分の関わり方を

考えてみよう

仲間をあつめ
未来を語ろう

小さなアクションを

企画してみよう

まずは、これからの岡谷がど
んなまちになっていくと楽し
いか、想像してみましょう。

お気に入りの場所、誰とどん
な時間を過ごしたいか——

そんなイメージが、アクショ
ンへの原動力になります。

イベントをやってみる、アイ
デアを出す、参加する、応援
する——

まちへの関わり方は人それぞ
れです。自分にできることや、
ちょっとやってみたいことを
見つけてみましょう。

小さくても、自分らしい関わ
りがまちの動きをつくる第一
歩になります。

自分のやりたいをシェアする
ことで、共感する仲間や協力
してくれる人を集めてみま
しょう。

ひとりでは難しくても、仲間
がいればできることが増えて
いきます。小さな声から、ま
ちの新しい動きが生まれてい
きます。

アクションプログラムを参考
に小さなアクションを企画し
てみましょう。

まちなかのイベントに合わせ
て何かを試してみたり、気に
なるテーマで小さく動いてみ
たり——

そんな小さなアクションの積
み重ねが、まちの新しい風景
をつくっていきます。
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４．「岡谷まちなか空間活用のススメ」ができるまで

第
１
章

「岡
谷
ま
ち
な
か
空
間
活
用
の
ス
ス
メ
」と
は

プレイスビジョンワークショップの開催

本冊子の作成にあたっては、まちなかのパブリックスペースをより良くしていきたいという想いを持つ市民や学生が集まり、
全５回にわたり「プレイスビジョンワークショップ」を開催しました。

ワークショップでは、本冊子で提案する５つの場所ごとにチームを編成し、まちあるきやグループワークを通じて議論を重ね
ました。多様な視点と創造的な対話から生まれたのが、この「岡谷まちなか空間活用のススメ」です。

関係者への
ヒアリング
・アンケート

プレイスビジョン
ワークショップ

３～４回目２回目１回目 ５回目

まちなかを
歩いて話そう！
選定した５か所の
パブリックスペース
ごとにグループをつ
くり、まちあるき、

空間を評価

取組を
考えよう！
場の持つ課題や

ポテンシャルから、
具体的な取組案

を検討

アイデアを深めよう！
これまでの議論を踏まえ、

各グループの議論も共有しながら
アイデアを深度化

総括する全体のコアバリュー（理念）
をみんなで提案

岡谷駅周辺エリアにおけるパブリックスペースの活用にあたり、ポテンシャルや課題があり、関係者
の注目度が高い場所（パブリックスペース）を確認しました。さらに、どのような人が、どのような
活動をしているか等について、まちなかの関係者へヒアリングとアンケートを実施し、整理しました。

ヒアリング及びアンケートにより整理した５か所のパブリックスペースを対象に、各場所がどのよう
に使用されているか、そして今後どのように活用していきたいか、全５回のワークショップで議論し
ました。

進め方について
考えよう！

市民の意見が詰まっ
た本冊子の内容を、
どうすれば実現に向
けて進められるのか、
みんなで意見交換

2025年6月21日 2025年7月12日 2025年8月23日,9月13日 2026年1月31日
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ひとりひとりの好奇心が寄り合い、あなたのやってみたいが叶えられるまちへ

５．岡谷のパブリックスペースの活用にあたって

第
１
章

「岡
谷
ま
ち
な
か
空
間
活
用
の
ス
ス
メ
」と
は

これからのまちづくりでは、そこに暮らす人々の想いや活動を重ねながら考えていくことが大切です。

市民一人ひとりの「やってみたい」という小さな好奇心が、まちの新しい動きを生み出します。その想いがつながり、共感
が広がり、やがて協働の輪が生まれることで、岡谷のまちは少しずつ表情を変えていきます。

そこで岡谷では、パブリックスペースを「創造的で表現する場」と捉えなおし、市民の活動や挑戦が育まれる環境を整えて
いきます。小さな関心が行動へと変わり、行動がまた次の関心を呼び起こす循環こそが、岡谷のまちを持続的に豊かにしてい
くのです。

そのため、岡谷のパブリックスペースの活用にあたっては、下図の通り、基本理念に基づく４つの行動指針を掲げます。

基本理念

やってみたい想いを共有
できる機会をつくり、

いいねを集め
仲間をあつめよう！

誰もが関われる
オープンな場所・機会を

つくることを
心がけよう！

はじめから完璧を目指す
のではなく、まずは一歩
を踏み出してみよう！

小さな試みを積み重ねな
がらまちの文化として

育てていこう！

10

小さく
始めてみる

重ねて育てる場をひらく
やってみたい
を共有する

行動指針① 行動指針② 行動指針③ 行動指針④



第２章
活動の舞台 –場所の選定 -

1. リーディングエリアとまちなかのパブリックスペース
2. 場所を選定するための６つの視点
3. 先行的に検討を行う５つの対象地
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「岡谷駅周辺まちの将来ビジョン」では、「岡谷駅エリア」「市
役所エリア」「諏訪湖畔エリア」の３エリアがそれぞれの魅力を高
めながら、相互に連鎖していくことを目指しています。
パブリックスペース活用の第一歩としては、Power of 10+の考え

方に基づき、一定のエリア内で多様な目的地を創出し、機運を可視
化・拡大していくことが重要です。
「岡谷まちなか空間活用のススメ」では、まちの中心的拠点であ

る岡谷駅エリアと市役所エリアの範囲を先導的にプロジェクトを進
める「リーディングエリア」として設定します。これら２つのエリ
アを起点に、まちなか全体へと活動の波及を図っていきます。

１．リーディングエリアとまちなかのパブリックスペース

第
２
章

活
動
の
舞
台

12

■リーディングエリア

岡谷駅

●

イルフプラザ

ララオカヤ跡地
●

●

レイクウォーク

●

岡谷市役所

●

シルクファクトおかや

今
井
新
道

●

カノラホール

●

テクノプラザ
おかや

●

蚕糸公園

■岡谷駅周辺まちの将来ビジョンの策定過程における検討方針図



１．リーディングエリアとまちなかのパブリックスペース

第
２
章

活
動
の
舞
台

ララオカヤ跡地

岡谷駅北口 図書館

中央通り

童画館通り

岡谷駅南北自由通路

市役所前広場

蚕糸公園

岡谷スカラ座

イルフプラザ

美術考古館

やまびこ公園

ポテンシャルを感じている
パブリックスペースは？

Q

岡谷駅南口

イルフプラザ駐車場

ララオカヤ裏道路

パブリックスペースの選定について

岡谷のまちなかには、公園や道路をはじめ、広場や空き地等、市民活動の舞台となる多様なパブリックスペースが点在してい
ます。
活用の検討にあたっては、市民にとって親しみのある場所や、今後活かしていきたいと感じる場所を把握するため、関係者の

協力を得ながら、商店経営者や地域で活動する会社員・自営業者に対してアンケートを実施し、候補地を抽出しました。
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ララオカヤ跡地、イルフプラザの巨大駐
車場、岡谷駅から市役所へ抜ける商店街
及び周囲の映画館、美術考古館、童画館
等、時間を過ごせる場所が多いのも岡谷
駅周辺のポテンシャルだなと思います。

まちあるきのできる商店街や街並み、徒歩
圏・自転車で回れる施設、地元愛が強く素
朴で親しみやすい人々が岡谷の魅力です。
芸術やアートに関することや、歩きたくな
る空間づくりにも期待したいです。
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１．リーディングエリアとまちなかのパブリックスペース

パブリックスペースの洗い出し

関係者へのヒアリング・アンケートでは、市内広範囲にわたり
候補地があげられました。このうち、リーディングエリア内に立
地する候補地を右図に整理しました。

■リーディングエリアの活動候補地

14



２．場所を選定するための６つの視点
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視点１：空間のポテンシャル 視点２：短期的アクションのしやすさ

対象地の絞り込みにあたっては、全体に広がりや変化を生み出すきっかけとなる場所を重視し、６つの視点から「広がりの
核」となる場所を選定しました。

場所がもともと持っている特性や雰囲気等は重要な要素で
す。人通りや滞留のしやすさ、見通しの良さ、まちなかでの
位置づけ等に加え、植栽や日当たり、空間のスケール感と
いった快適性は、活動を誘発する上での重要な要素です。

短期的アクションを実現する上では、管理者や地権者が明
確で協力的であること、過去の活用実績があること、地域の
関心を集めやすく占用や仮設がしやすいこと等がポイントで
す。

15

■パブリックスペースを評価する４つの要素
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視点３：効果の見えやすさ ・ 波及効果 視点４： 中長期的な改善事業の見込み・ 可能性

周りから見てわかりやすく、人が立ち寄りやすい場所で活
動することで、多くの市民から認知され、活動者以外の機運
の高まりが期待されます。また、周辺資源とのネットワーク
が生まれやすい場所であると、回遊性も高まる等、エリアと
しての相乗効果が期待されます。

上位計画に改善事業が位置付けられている場合には、中期
的に事業の実施が見込まれていることから、地域活動との効
果的な連携が期待できます。また、現時点で計画がなくても、
プレイスメイキング等の機運の高まりによっては改善事業の
可能性がある場合も同様です。

視点５：ステークホルダーやプレイヤーの顔 視点６：目指したい方向性との整合性

所有者・管理者が誰か(市、県、民間)によってできること
の幅が異なります。また、場を育む具体的なプレイヤーの顔
が見えていると短期的な検証に着手しやすいです。

市や地域が掲げる将来ビジョンや方針と重なり合う場所を
選ぶことで、市民や行政等の応援を得ながら、より一体的に
取組を進めることができます。

２．場所を選定するための６つの視点

16



３．先行的に検討を行う５つの対象地
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リーディングエリアの活動候補地の中から、場所を選定するための６つの視点からそれぞれの場所を評価し、候補を洗い出
しました。その結果、５つの対象地を選定しました。

６つの視点

ララオカヤ
跡地及び
岡谷駅
北口

童画館
通り

中央通り 蚕糸公園
市役所前
広場

５つの対象地を選定

17

リーディングエリア

アンケート回答

対象地１：ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

ララオカヤ跡地は、岡谷駅の目の前に位置し、アクセス
及び回遊性の面で高いポテンシャルを有します。
過去には、岡谷275号線を活用した「Park(ing)Day」等、

短期的な社会実験の実績もあり、市民の活動意欲や関心が
高い場所で、跡地利用に対する市民の期待も大きく、リー
ディングエリアの中でも特に重要な拠点といえます。
また、岡谷駅周辺は電車待ち等の滞留空間が十分ではな

いため、駅前広場やララオカヤ跡地を一体的に活用するこ
とで、より快適で魅力的な岡谷駅前空間の形成が期待され
ます。

岡谷駅

ララオカヤ跡地 ●

テクノプラザおかや



３．先行的に検討を行う５つの対象地
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童画館通りは、近年に再整備された道路で、岡谷駅から
イルフプラザや市役所方面へのアクセス路となっています。
道路と商店街が一体となった構成で、関係するステーク

ホルダーも明確です。
2024年には「Park Design Lab」による利活用が行われ、

短期的な社会実験の実績もあります。今後は、空き店舗を
含めた空間全体を活かし、店舗と道路を一体的に利用した
新たなにぎわい創出が期待されます。

対象地２：童画館通り 対象地３：中央通り

岡谷駅と市役所を結ぶルート上に位置しており、岡谷駅
エリアと市役所エリアを結ぶネットワーク軸としての役割
のある道路です。
沿道には空き店舗が多く、今後の使い方次第で多様な展

開が可能となるポテンシャルを備えています。
一方で、滞留スペースや道路環境の快適性が十分とはい

えず、空間の魅力や使いやすさを高めるための短期的なア
クションが求められます。
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市役所

カネイチ
●

岡谷駅

ララオカヤ跡地
●

テクノプラザおかや

●

イルフ
童画館

イルフ
プラザ

イルフ
プラザ

●

岡谷スカラ座

レイク
ウォーク

蚕糸公園
●



市役所

カノラ
ホール

レイク
ウォーク

市役所
駐車場
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対象地４：蚕糸公園

３．先行的に検討を行う５つの対象地

対象地５：市役所前広場

2023年に再整備され、周辺からの視認性が高まっていま
す。旧庁舎との連携も見込まれ、一体的な利活用が期待さ
れるエリアです。
今後はハード整備よりも、イベントや地域利用、商業者

との連携といったソフト面の取組を推進し、市民にとって
身近な“地域の居場所”としての公園づくりが期待されます。

岡谷市役所の正面に位置する広場で、視認性が高く、日
中の利用者も見られます。
関係するステークホルダーが明確であることから、短期

的なアクションの実施にも適しています。
一方で、舗装の劣化や滞留スペースの不足といった課題

もあり、今後の検討や整備により空間のポテンシャルを高
めていく余地があります。
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市役所

カノラ
ホール

レイク
ウォーク

蚕糸公園
●

市役所
駐車場

旧市役所
●

蚕糸公園
●

市役所前広場



第３章
プレイス・プラン -具体的な場所ごとの活用方針 -
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広がりの核となる５つの対象地
１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口
２．童画館通り
３．中央通り
４．蚕糸公園
５．市役所前広場



広がりの核となる５つの対象地
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今回選定した５つの対象地について、場所ごとにコンセプトや
活用方針、実現に向けたアクションプログラム等をまとめた「プ
レイス・プラン」を作成しました。

それぞれのプレイス・プランで書かれていること

１）場所の概要
その場所の基本情報や、プレイスビジョンワークショップ

で整理した場所のポテンシャルと課題を整理しています。

２）将来イメージとコンセプト
その場所がもつ特性を踏まえた活用コンセプトを掲げ、これ

らの活動により実現したい将来イメージをイラストで表し、将
来像を示します。

３）活用方針
将来像を実現するための基本方針を整理し、それに紐づく具

体的方針をイメージ写真等とともに示しています。また、それ
らの方針をゾーニング図として示しています。

４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション
当面進めていくべき「アクションプログラム」として、具体

的な取組内容や連携主体、短期的アクションとして検証すべき
事項等を整理しています。

５）ロードマップ
将来像の実現に向けた進め方を短期・中期・長期で整理して

います。
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■プレイス・プランをまとめた５つの対象地

対象地１）
ララオカヤ跡地
及び岡谷駅北口

対象地２）
童画館通り

対象地３）
中央通り

対象地４）
蚕糸公園

対象地５）
市役所前広場

●レイクウォーク

カノラホール
●岡谷市役所●

●イルフプラザ

●

岡谷駅

●テクノプラザおかや



１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

１）場所の概要
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ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口

ポテンシャル

• 岡谷駅からのアクセス性による市外連携や通勤
通学者の利用

• 岡谷駅直結の広場であり、わかりやすい拠点に
なりやすい

住所：岡谷市中央町１丁目１－１

空間タイプ：広場

課題

• 滞在のしにくさ(着座性、快適性、清潔感、バリ
アフリー等)

• 車利用者のアクセスのしにくさ(駐車場・駐車ス
ペース)

• 市民が岡谷駅周辺(鉄道利用以外)に訪れる目的
がない



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。

１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口
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ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口

岡谷駅前がまちの顔となり、

市民の多様な活動を受け入れることができる空間へ

駅を降りたとき
誰かと待ち合わせをするとき

ふと立ち止まったとき

そこに広がるのは、まちの顔
人が集い、語り、動き出す場所

ララオカヤ跡地は、広場になります

岡谷駅周辺が、まちの顔となり
市民の多様な活動を受け入れる空間へ

この広場が、岡谷の新しい物語を紡いでいきます

１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

２）将来イメージとコンセプト
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１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

３）活用方針

②岡谷の魅力発信

まちの顔としての拠点方針１

市民の多様な活動方針２

持続性のある広場運営方針３

①岡谷の玄関口としての設え・必要機能の集約

①様々な滞留空間の創出

②見えるアクティビティの創出

③快適な自然環境の創出

①整備過程における空間への愛着づくり

②公民連携による利活用の仕組みづくり

具体方針基本方針

岡谷駅前において、生活の一部の活動が可能
な機能を付与するとともに、緩やかなゾーニン
グにより、互いの活動を認知できるような空間
づくりを目指します。

市民・民間事業者・岡谷市等の公民連携によ
り、市民が主体的に活動できる場とし、自分事
のように市民が育てる広場空間を目指します。

岡谷駅から見通しのよさを活かし、一目で魅
力や居心地のよさがわかるような空間に設え、
その魅力の発信を目指します。

ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口



北口ロータリーから見た広場エリアのモニュメントイメージ

桑畑による文化伝承のイメージ 動画・VR等の発信イメージ

宅配ロッカーのイメージ スローモビリティのイメージ
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１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

３）活用方針

まちの顔としての拠点方針１
岡谷駅から見通しのよさを活かし、一目で魅力や居心地のよさ

がわかるような空間に設え、その魅力の発信を目指します。
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①岡谷の玄関口としての設え・必要機能の集約

②岡谷の魅力発信

• 岡谷駅北口のロータリーに近い場所では、市章や繭をモ
チーフとしたモニュメントの設置等、岡谷の玄関口とし
てインパクトある「顔」を創出します。なお、市民と協
働で創出することを目指し公募等による設置を検討しま
す。

• 行政の一部機能や宅配ロッカー等、市民生活に役立つ機
能を集約・付与します。

• 岡谷駅直結広場の特性を生かし、既存の交通結節機能と
連携したスローモビリティ（トゥクトゥク等）の導入を
検討し、市内各所との回遊性向上を図ります。

• 岡谷の文化的な魅力に加え、岡谷らしいライフスタイル
を感じられる情報や活動を発信し、訪れる人が体感でき
る広場空間として整備します。

• ソフト面では、テクノプラザおかやや県内大学等と連携
し、紙媒体やデジタル媒体（動画・VR等）を活用して魅
力を発信します。

• ハード面では、桑畑等の体験型空間の創出や、繭をモ
チーフとしたベンチ等の設置を通じて、岡谷ならではの
景観と滞在価値を高めます。

ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口
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１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

３）活用方針

市民の多様な活動方針２
岡谷駅前において、生活の一部の活動が可能な機能を付与する

とともに、緩やかなゾーニングにより、互いの活動を認知できる
ような空間づくりを目指します。
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• 市民の憩いの場や電車待ちの場等、多様な目的で利用で
きるよう、年齢や性別を問わず、ペットを連れた人や屋
内外で過ごす人等、様々な利用者を受け入れられる画一
的でない滞留空間を創出します。

• 夜間においても、安心して滞在・通行できるように照明
を確保し、防災面・安全面に配慮します。

①様々な滞留空間の創出

屋内滞留空間のイメージ 広場ベンチ・照明等のイメージ

水辺空間のイメージ

スポーツ活動のイメージ発表活動のイメージ

豊かな樹林配置のイメージ

ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口

• 多様な市民が主体的に活動できるよう、テーマに応じた
空間づくりを行います。

• 各空間は個々に独立するのではなく、互いの様子や活動
が視認できるような関係性を構築し、相互に連携する場
とします。

• ハレとケ、昼と夜、四季の変化に応じて多様な活動に対
応できる柔軟な空間とします。
（例：ラジオ体操、星空観察、スポーツ企画等）

②見えるアクティビティの創出

• 岡谷市の豊かな自然環境を感じられるような空間を創出
し、岡谷ならではの体験ができるまちなかの環境学習等
を推進します。

③快適な自然環境の創出
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１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

３）活用方針

持続性のある広場運営方針３
市民・民間事業者・岡谷市等の公民連携により、市民が主体的

に活動できる場とし、自分事のように市民が育てる広場空間を目
指します。

ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口

①整備過程における空間への愛着づくり

②公民連携による利活用の仕組みづくり

• 広場の段階的な整備過程においては、市民参加のプロセ
スを組み入れることで、愛着醸成につなげていきます。
なお、寄附を活用した整備手法等も検討します。

• 広場の持続的な維持管理においても、地元の小中学生を
はじめとした市民が参加できる花壇や農園等のスペース
を設けることで、市民とともに育む環境・体制を構築し
ます。

• 広場の運用にあたっては、貸出料や出店料、レンタル事
業、駐車場徴収料等の活用を検討する等、維持管理に寄
与する持続的な収益構造を構築します。

• フレキシブルな広場利活用を実現するため、貸出等に係
る手続きを一元化・簡略化し、市民が主体的に参加しや
すい環境を整備します。

整備に向けた市民参加イメージ 整備に向けた市民参加イメージ
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■利活用の仕組みのイメージ

                            

      
                  

            

    
           

    

  
  

  
                     

        

        

        

          

        

        

       

        

        

        

        

        

   

        

        

        

        

        

    

        

        

        

        

        

   

   



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。
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１．ララオカヤ跡地及び岡谷駅北口

３）活用方針

ラ
ラ
オ
カ
ヤ
跡
地
及
び
岡
谷
駅
北
口

駐車場

カフェ・物産スペース
（Wi-Fiと電源完備、勉強・待合
スペースとして利用可能）

木陰となる樹木

周辺道路とのシームレス
な空間構成

大きな広場
水場

（ビオトープ）

スポーツ広場

環境学習広場

テクノプラザ

多様な活動が互いに認知
できる空間構成

岡谷の顔となる
モニュメント

デジタルサイネージに
よる情報発信

童画館通りへつながるビスタ

テクノプラザとの連携

岡谷駅
28
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29解体後の暫定利用（マルシェ）のイメージ

解体時の活動誘発イベントのイメージ

❶具体的な取組内容
【解体前・解体時】
・南北自由通路やララオカヤ側道を活用、活動の誘発
【芝整備時】
・マルシェやコンテナ暫定利用等、活動の継続
・長期を見据えた利活用検討
（例：工作ワークショップ、ファーマーズマーケット等）

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・岡谷駅周辺の商店
・料理教室を開きたい人
・クラフトマルシェ出店者 等

❸検証すべきこと
・周辺交通への影響
・市民ニーズの確認

ララオカヤ跡地の活用を見据え、解体前から駅前
広場や自由通路、側道等を活用した暫定的な活動を
実施し、活用可能性を検証するとともに市民活動の
活性化を図っていきます。

マルシェ等の暫定利用

01

アクション
プログラム
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❶具体的な取組内容
【解体前・解体時】
・解体時の取組を動画やVR化等により多角的なプロモーション
を実施

・アートプログラムと連携した発信
【芝整備時】
・マルシェやコンテナ暫定利用と連携した、SNS・紙媒体配信、
デジタルサイネージ等、これまで・これからの活動の発信

❷連携を図りたいひと・団体
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・芸術祭のアーティスト
・諏訪東京理科大学・学生団体
・テクノプラザおかや

❸検証すべきこと
・発信によるリーチや認知上昇度合の検証
・発信参加者の裾野拡大

ララオカヤが市民にとって長く親しまれてきた場
所であることを踏まえ、そのレガシーを岡谷市の魅
力や今後の方向性とともに発信していきます。

解体から活用までの情報発信

02

デジタルサイネージのイメージ

アートプログラムと連携した発信のイメージ

アクション
プログラム
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❶具体的な取組内容
・様々な取組を通じた市民組織の構築や活動主体の醸成
・整備（タイルへの名前刻印等）に伴う市民参加
・植樹や芝貼り等の市民ワークショップ
・企業、地場産業、市内学校等との連携（Wi-Fi利用時の広告、
地域農家共催のマルシェ、教育・環境学習等の場）

・周辺商店と連携し商品開発（食べ歩きができるホットフード、
クラフトビール等）

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・市内の小中高生
・企業、地場産業

❸検証すべきこと
・維持管理費と収益性のバランス

市民が主体的に参加し、イベントの企画・実施を
通じて広場への愛着を深める機会を創出するととも
に、持続的な運営に向け、収益を生み出す仕組みを
検討していきます。

市民意識の醸成と稼ぐ仕組み

03

企業・地場産業との連携イメージ

アクション
プログラム
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長期｜５～ 10年中期｜３～５年短期｜１～３年

トレーラハウス等を設置し、
暫定的な活用により、チャレ
ンジショップやカフェ運営等
の試験的な需要を把握する

マルシェイベント
により岡谷駅前の
活動機運を高め、
活用リテラシーの
向上を図る

解体時には、ララオカヤのプロモ
―ション（VRやアート等）により
解体からその先に向けた市民機運
の醸成を図る

発信

イベント実施

暫定利用・社会実験

本格的な整備・運用

利活用組織設立

ソフト的な発信

ハード的な発信

暫定利用・社会実験の検証結果
やイベントの活用状況、利活用
組織の運営可能性等を考慮し、
本格的な整備・運用を検討する

跡地活用の主体となる利活用組織
を設立する
組織構成は、市民や民間事業者が
主体となり、機動的な活動につな
げる

桑畑整備による体験型空間や蚕繭
をモチーフにしたベンチ等により
魅力を創出する

地域産業や大学等と連携し、紙媒
体・デジタル媒体（動画・VR等）
により発信する



２．童画館通り

１）場所の概要
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ポテンシャル

• 岡谷駅から市役所方面に接続する商店街
• 沿道に点在する武井武雄作品
• 岡谷美術考古館や生業を続ける沿道店舗
• 丸山タンク等の周辺資源との接続

住所：岡谷市中央町１丁目２～４,８,９（市道25号線）

空間タイプ：道路

設備：街路樹、ボラード、武井武雄作品モチーフの街灯、

無電柱化済み（歩道上にトランス設置）

課題

• 沿道に立地する規模の大きい遊休不動産の今後
のあり方

• 商店街協同組合のほか、場をマネジメントする
主体や体制の必要性・明確化

住所：岡谷市中央町１丁目１－１

空間タイプ：広場

延長：約220ｍ、幅員：約12ｍ

設備：街路樹、ボラード、

武井武雄作品モチーフの街灯、

無電柱化済み（道路状にトランス設置）



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。

岡谷を感じ、新たな文化が生まれる

活動豊かなファンタジーストリート

２．童画館通り

２）将来イメージとコンセプト
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子どもの目線でふと空を見上げたとき
色とりどりの物語が広がる

『童画』という言葉を生み出した岡谷出身の作家
武井武雄の世界観をモチーフにした通りは

歩くたびにワクワクが芽生え、
子どもたちの創造性をひらく舞台に

人々がまちなかで表現し、語り、活動する
新たな文化を生んでいくストリートへ

ここからまた岡谷の物語が始まっていきます
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２．童画館通り

３）活用方針

②魅力を伝える情報デザイン

ファンタジーストリート
としてのブランディング

方針１

人中心のストリートへの転換方針２

沿道建物の適切な更新方針３

①ファンタジーな空間デザインと維持管理

①活動の場となる人が主役のストリート

②滞在・交流を促す環境整備

①遊休不動産の暫定利用

②沿道コンセプトに基づく建物更新

具体方針基本方針

沿道の活動がストリートに滲み出し、様々な
活動や交流が生まれる人中心のストリートを目
指します。

沿道建物の建替えにあたっては、童画館通り
としての建物デザインコンセプトを引き継いで
いくとともに、ストリートコンセプトにあった
機能も誘導します。

童画館通りとして、武井武雄作品をはじめ、
ストーリー性が感じられる沿道づくりや創造活
動を誘導することで、ファンタジーでクワクす
るようなストリートを目指します。

童
画
館
通
り

③新たな文化的活動創出
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３）活用方針

ファンタジーストリート
としてのブランディング

方針１
童画館通りとして、武井武雄作品をはじめ、ストーリー性が感

じられる沿道づくりや創造活動を誘導することで、ファンタジー
でクワクするようなストリートを目指します。

36

①ファンタジーな空間デザインと維持管理

②魅力を伝える情報デザイン

• イルフ童画館へと続くストリートとしての個性を活かし、
武井武雄の作品世界をモチーフとした案内板・照明灯・
壁画や建物デザインを維持・継承します。

• ストリートや沿道建物のデザインガイドライン等を整備
することで、新たに設置するストリートファニチャー等
もファンタジーでワクワクする世界観を感じられるデザ
インへと誘導します。

• 童画館通りや周辺資源の魅力を伝えるサイン・案内板整
備に加え、資源やデザインを紹介する音声ガイド、沿道
店舗や文化遺産の情報を盛り込んだマップの制作等を行
い、通りを歩く人が自然に物語を感じ取りながら、楽し
く歩けるストリート環境を育んでいきます。

街路樹やストリートファニチャーの
キャラクター化イメージ

童画館通り周辺にある近代化産
業遺産・丸山タンク

美術考古館での子ども向けWS

武井武雄モチーフの壁画

事例)音声ガイド「まんが美術館
とまち歩き」（横手市）

子ども向け創作プログラム

③新たな文化的活動創出

• 沿道の岡谷美術考古館や放課後等デイサービス等との連
携により、子どもたちがファンタジーな世界観に触れ、
感化され、創造できる場を創出します。

• そこでの体験が新たなモノづくりや活動につながり、新
たな文化が生まれていくストリートを目指します。

童
画
館
通
り
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３）活用方針

人中心のストリートへの転換方針２
沿道の活動がストリートに滲み出し、様々な活動や交流が

生まれる人中心のストリートを目指します。

37

①活動の場となる人が主役のストリート

②滞在・交流を促す環境整備

• 人々の活動が自然と生まれ、ストリートそのものが表現
の舞台となっていくことを目指し、「ほこみち（歩行者
利便増進道路）」等の制度活用も視野にいれながら、活
動しやすいストリートづくりを進めていきます。

• 将来的には、人中心のストリートとして機運をさらに高
め、車道の片側一方通行化や歩道拡幅等、道路断面の再
編にも取り組んでいきます。

• 通りを訪れた人が思わず立ち止まり、ゆったりと過ごし
たくなる快適な滞留スポットを生み出していくため、椅
子やベンチの設置、木陰や日除けの確保等により、歩行
者が安心して滞在できる環境を整えるとともに、人と人
との交流を自然に育む仕掛けをつくります。

• 季節ごとの演出や小さなイベント等も組み合わせ、歩く
こと自体が楽しくなるストリートを目指します。

オーニング設置による日陰の創出イメージ

ほこみち制度を活用した道路状へのベンチ設置イメージ

童
画
館
通
り
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３）活用方針

沿道建物の適切な更新方針３
沿道の建替えにあたっては、童画館通りとしての建物デザ

インコンセプトを引き継いでいくとともに、ストリートコン
セプトにあった機能も誘導します。

38

①遊休不動産の暫定利用

②沿道コンセプトに基づく建物更新

• 沿道の空き店舗等の遊休不動産を、土地・建物所有者と
連携しながら暫定的に活用し、新しい活動やチャレンジ
の場としてひらいていきます。

• 短期的な利用からでも、人々が集まり交流するきっかけ
をつくり、ストリートの魅力と可能性を広げます。

• ストリートのコンセプトに沿った建替えやリノベーショ
ンを推進し、一つのストリートとしての雰囲気を継承し
ていくとともに、新たな店舗や拠点づくりにより、魅力
が高まっていくストリートを目指します。

事例）空きビルの暫定活用プロジェクト「for now プロジェクト」
（静岡県沼津市）

ビルオーナー
コーディネート

組織

利活用
相談

利活用したい人

コンセプトに基づく
プレイヤー探し

相談

借りる
活用

貸す

童
画
館
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■建物オーナーとスタートアップのマッチング



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。

美術考古館

イルフプラザ

丸山タンク

至岡谷駅

店先空間におけるイス・
テーブルや日除けの整備
による滞留空間の創出

サインやマップ等による周
辺の文化資源等の接続で物
語性を感じるストリートの
演出と回遊性の向上を図る

カッパモチーフの
建物

時間帯規制により人の活動
の場を創出
機運が高い沿道エリアから
段階的に区間を拡大
沿道の空きテナントの暫定
利用

ゆとりある歩道空間では滞
留スポットとしてのイス等
の設置を検討
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３）活用方針
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39
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４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

40

❶具体的な取組内容
・参加型のお試し装飾イベント
・資源の掘り起こしワークショップ（情報発信コンテンツづくりのための
素材集め）

・ストリートデザインを考えるワークショップ

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷美術考古館
・ともそだちプラネット
・童画館通り商店街協同組合
・沿道の土地・建物権利者
・イルフ童画館

❸検証すべきこと
・デザインの印象や親しみやすさ
・持続的プログラムへの展開の可能性
・関係者の機運醸成

ファンタジーストリートとしてのブランディングの第一歩と
して、デザインガイドラインや沿道での装飾の試行や単発ワー
クショップを実施します。

ストリートブランディングに向けた試行プログラム

01

童
画
館
通
り

ストリートデザインワークショップの実施イメージ

ワークショップによる参加型の装飾イベントイメージ

アクション
プログラム
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４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

41

❶具体的な取組内容
・月に１回等、継続的に道路空間を封鎖し、イベントを積み重ねる（綱引
き、卓球、太鼓、笠踊り等）

・イスや日陰づくり等、滞在ツールの設置によるニーズや運用の検証
・滞在コンテンツの制作・設置

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市
・童画館通り商店街協同組合
・太鼓や笠踊り等の活動を行う区（自治会）
・警察

❸検証すべきこと
・沿道や周辺店舗のニーズ把握
・マネジメントのあり方
・周辺交通への影響

ほこみち制度の取得を目指し、短期でのイベントを重ね、
地域のニーズを図っていくとともに、運営のあり方や周辺交
通への影響を検証します。

定期的な道路封鎖とイベント実施

02

童
画
館
通
り

Park Design Lab＠童画館通り

道路空間を活用したイベントの実施イメージ

アクション
プログラム
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５）ロードマップ

42

長期｜５～ 10年中期｜３～５年短期｜１～３年

童
画
館
通
り

商店街関係者や沿道地権者等と
のビジョンの共有・共感

沿道関係者との
コミュニケーション

制度を活用した恒久的な
道路空間活用

単発的な道路空間
活用の繰り返し

沿道関係者と連携した
イベントの開催

遊休不動産等での暫定利用

コンセプトに基づく建物更新

ストリートマネジメント
 のあり方検討

地域主体とストリートマネジメント

地域主体による活用で活動の
実績を積み重ねるとともに、
時間帯規制等の妥当性検証

道路空間活用に
向けた制度検討

建物やストリートの
デザインガイドラインの作成

ほこみち等の制度活用の検討

童画館通りのコンセプトを継承していくための
デザインルールを作成する

情報発信コンテンツの開発

ファンタジーな空間デザインと維持管理

コンセプトに基づく試行プログラム

ファンタジーストリート
としてのブランディング

人中心のストリート
への転換

沿道遊休不動産
の適切な更新



３．中央通り

１）場所の概要
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中
央
通
り

ポテンシャル

• 敷地が広い空き家が多く、様々な業種や活動に対応できる可能性がある
• 中央通りの中間地点のカネイチビル１階に各種イベントの開催やまちづくりの
拠点となりうるスペースがある

• 沿道には飲食店以外にもコアなファンの目的地になっている物販店がある

住所：岡谷市中央町3丁目6 付近

空間タイプ：道路（＋住宅、店舗）

設備：歩道（舗装）、街路灯（一部）、
一方通行標識・線形、電柱、
近接駐車場あり（商店街機能）

課題

• 市民は車社会に慣れ親しんでおり歩く習慣がないため、中央通りを一体で活用
することが困難である

• 岡谷駅から遠く、アクセスは車や自転車に限られやすく、観光等の明確な立ち
寄り先が少なく商業的に不利な状況である

• 不動産オーナーが未知の借り手に貸すことへ慎重であるため、新しい挑戦を受
け止める場が不足している



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。
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ちょっと“ツウ”な岡谷の楽しみが集まる、まちの交差点

３．中央通り

２）将来イメージとコンセプト

中
央
通
り
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中央通りは、岡谷の「ちょっとツウな楽しみ」
が集まる場所

個性的なお店や小さな挑戦、新しい出会いが
この通りから次々と生まれています

なぜ「ツウ」であることが大切なのか
それは、 “ここだけの魅力”が、市民にとっても
訪れる人にとっても特別な体験になるからです

大きな資本や流行ではなく、
個性豊かな小さな活動が積み重なることで、
人と人、日常と非日常が交わり、
まちの奥行きが広がっていきます

中央通りは、そんなまちの交差点を目指します
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３．中央通り

３）活用方針

個性が育つストリートづくり方針１

地域交流と挑戦を支援
するカネイチ

方針２

諏訪湖畔、岡谷駅等の周辺
エリアとの動線軸の形成

方針３

①「ツウな楽しみ」を生み出す挑戦を育む

①挑戦したいプレイヤーのための環境づくり

②子ども、学生、シニアが集える地域の拠点化

①周辺エリアを訪れた観光客等の滞在拠点として
の整備

②諏訪湖畔や岡谷駅、市役所周辺等の周辺資源と
連携し、動線軸の形成

具体方針基本方針

カネイチに挑戦したいプレイヤーのために、
気軽に使える設備を整備します。また、多世代
が活躍できる場を提供することで、地域交流を
支援します。

ツウなお店同士の回遊を促し、市街地から諏
訪湖畔までの観光客の利用を増進します。
また、諏訪湖畔エリアや岡谷駅エリアへと広

域で連携します。

ターゲット層を絞った個性的なコンテンツを
つくることで、中央通りのお店が目的地となる
ような点の魅力を連続的に生みだします。

中
央
通
り

②個性ある店舗の創業に向けた支援

③“中央通りはツウなストリート”という認知拡大
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３．中央通り

３）活用方針

個性が育つストリートづくり方針１
ターゲット層を絞った個性的なコンテンツをつくることで、

中央通りのお店が目的地となるような点の魅力を連続的に生
みだします。

46

①「ツウな楽しみ」を生み出す挑戦を育む

②個性ある店舗の創業に向けた支援

• 岡谷らしい文化や感性に根ざした“ツウな楽しみ”を育てる
ため、実践型講座やスタートアップ支援等を通じて、個
人の興味やこだわりをまちに活かす挑戦を後押しします。

• 新しい活動が互いに刺激し合い、まち全体の創造的な
ムーブメントにつながるような仕組みづくりを進めます。

• 挑戦したいプレイヤーと空き物件を持つオーナーをつな
ぐ仕組みを構築します。

• 空き家・空き店舗のマッチングやトライアル出店制度等、
活動を具体的に始められる場をつくるとともに、創業後
の継続支援にも取組みます。

中
央
通
り

事例）創業を支援するスクール運営の仕組み「リノベーションスクー
ル」(リノベリング)

ラジコンカーイベントのイメージ

③ “中央通りはツウなストリート”という認知拡大

• 市内外へ向けて情報発信を強化し、中央通りの魅力や個
性的な店舗・活動を広く発信します。

• 各店舗やプレイヤーの連携によるコラボレーションやイ
ベントを通じて、中央通りのツウな魅力を周辺地域や来
街者への認知拡大を図ります。
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３．中央通り

３）活用方針

地域交流と挑戦を支援
するカネイチ

方針２
カネイチに挑戦したいプレイヤーのために、気軽に使える設備

を整備します。また、多世代が活躍できる場を提供することで、
地域交流を支援します。

47

①挑戦したいプレイヤーのための環境づくり

②子ども、学生、シニアが集える地域の拠点化

• 挑戦の最初の一歩を支援する仕組みとして、カネイチに
シェアキッチンやガレージ等、気軽に使える設備を整備
することで、挑戦しやすい環境を整えます。

• 中央通りを、世代を超えて集える身近な拠点にします。
子どもや学生には学びや遊びの場を、シニアには交流や
活動の場を提供し、幅広い世代が自然に関わり合えるス
トリートとなるきっかけづくりにします。また、地域に
愛着が生まれる場をつくることで、活性化への機運を醸
成します。

中
央
通
り

地域の拠点になっているカフェの賑わいイメージ

事例）コワーキングやシェアハウス、ガレージ等の挑戦しやすい環境
が整備されている「コアキナイ」(東京都中央区)
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３．中央通り

３）活用方針

諏訪湖畔、岡谷駅等の周辺
エリアとの動線軸の形成

方針３
ツウなお店同士の回遊を促し、市街地から諏訪湖畔までの観光

客の利用を増進します。また、諏訪湖畔エリアや岡谷駅エリアへ
と広域で連携します。

48

①周辺エリアを訪れた観光客等の滞在拠点として
の整備

②諏訪湖畔や岡谷駅、市役所周辺等周辺資源と
連携し、動線を形成する軸になる

• 諏訪湖畔等を訪れた観光客（サイクリスト等）が岡谷市
内を回遊しながら滞在できるよう、中央通りを受け皿と
して位置づけ、宿泊や飲食、娯楽等の多様な魅力が連鎖
的に広がる滞在型のにぎわい空間を形成します。
例：ゲストハウス、クラフトビール店、

ナイトシネマ、サウナ 等
• 周辺資源（諏訪湖、岡谷駅前、市役所周辺等）と連携し
たイベントを企画し、中央通りの駐車場を一部活用（人
工芝の敷設等）した滞留スペースを創出します。

• 中央通りに生まれる点の魅力を、岡谷駅前・諏訪湖畔・
蚕糸公園と結びつけ、まち歩きのルート全体に広げます。
周辺資源とつながることで、岡谷のまち全体を回遊でき
る軸となり、地域全体のにぎわいを育てていきます。

• 地域住民やシニア層にとって車移動は重要な移動手段で
あるため、駐車場機能を維持しながら歩行者・サイクリ
ストの動線確保も大切にします。

中
央
通
り

事例）商店街の空き店舗をホテルとして再利用し、食事やお風呂は商店
街の既存店舗を利用する「SEKAI HOTEL」(大阪府東大阪市)

事例）住宅街の中の空き家を客室にしてまち全体を宿に見立てた分散型
ホテル「hanare」(東京都文京区)



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。
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３．中央通り

３）活用方針

中
央
通
り

既存のお店と連携して
ツウな面白い企画の実証実験

ツウで面白い新規出店が起こり、
中央通りに目的地を創出

目的地が複数あることで
連鎖反応が起こり、滞在性が向上

諏訪湖畔側や岡谷駅側、市役
所側等、広域で連携

49
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３．中央通り

４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

50

❶具体的な取組内容
・アニメ系をテーマにしたコスプレイベント、グッズ販売、上
映会等（スカラ座連携）

・音楽系をテーマにした演奏会、カホンづくり等
・クラフト系をテーマにした物販、飲食販売、ラジコン、プラ
モデル、ロボコン等

・広い芝生緑地がないため、蚕糸公園等をつかったクラフト
ビールイベント等

❷連携を図りたいひと・団体
・スカラ座
・LAKE HOOD OKAYA
・諏訪大社
・MUGIKURA BREWING（田村醸造）
・岡谷商工会議所
・岡谷TMO
・岡谷工業高校

❸検証すべきこと
・市民ニーズの確認 ・利用客の反応
・長期的に人を呼べる軸となるテーマの選定
・空き駐車場の利活用 ・朝の通勤通学ニーズ
・お店めぐりができる地域一帯の協力

中央通りの個性を育てるために、まずは「それってツウ
だね！」と言いたくなるような面白いテーマで野外イベン
トを試みます。季節に合わせて通りを彩ります。

ツウで面白いテーマの実証実験

01

中
央
通
り

クラフトビールを芝生で乾杯するイメージ

アニメ系コスプレイベントのイメージ

アクション
プログラム
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３．中央通り

４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

51

❶具体的な取組内容
・「空き物件オーナー」の情報の集約と信頼関係を構築するた
めのマメなコミュニケーション

・「挑戦したいプレイヤー」の申込窓口の整備
・スクール形式でやってみたい人の支援
・リノベーションに関する支援

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷商工会議所
・岡谷TMO
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・中央通りの空き物件オーナー
・岡谷市

❸検証すべきこと
・持続可能な収益性の確保
・地域の信頼の確保

挑戦したい人と空き物件を持つオーナーを結びつけ
る仕組みを整えます。例えば、「挑戦したいプレイ
ヤー」と「貸したい人」が出会えるマッチングの仕組
みを動かし、小さな実践を次々に生み出していきます。

マッチング支援の仕組みづくり

02

中
央
通
り

事例）借りたい人の情報（夢や想い）がウェブサイトに並ぶことで貸
す側が選べる仕組み「さかさま不動産」

事例）「挑戦したいプレイヤー」と「貸したい人」の間に仲介者が入
り繋げる仕組み「マチスタント」（群馬県前橋市）

アクション
プログラム
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４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション
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❶具体的な取組内容
・拠点としての機能を考える市民ワークショップの開催
・カネイチを舞台に、半ソト空間を整備
・まちにむかってオープンな空間でトークイベントを定期開催
・事業化のスクール講座を開講
・まちの情報掲示板の設置
・シェアキッチン等、挑戦の機会を作る
（古着やスイーツ等の流行を取り入れた出店）

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷商工会議所
・岡谷TMO
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・中央通りの方々

❸検証すべきこと
・多世代のまきこみ方法
・常時開ける運営方法
・新たな出会いの場となることの認知向上

一度きりではなく、継続してまちの人が顔を合わせ
られる場をつくります。季節ごとのマルシェや勉強会、
小さな交流イベント等を通じて、中央通りに集まる習
慣を育み、市民同士のつながりを深めます。

カネイチを地域拠点とし、挑戦のための環境を作る

03

中
央
通
り

シェアキッチンが交流の場にもなっているイメージ

事例）やりたいことや得意なことを活かして地域に繋がりながら仕事
を生み出す勉強会(わたしの月３万円ビジネス)

アクション
プログラム



第
３
章

プ
レ
イ
ス
・プ
ラ
ン

３．中央通り

５）ロードマップ

長期｜５～ 10年中期｜３～５年短期｜１～３年

中
央
通
り

ツウで面白いテーマの実証実験

カネイチが地域交流と挑戦の拠点に

諏訪湖畔エリアや周辺地域と連携

個性のある店舗の創業と拡大による滞在拠点化

まちの動線軸に

マッチング支援

ターゲットを特定し
てテーマを設けたイ
ベントを実施
そこに集まる人の数
や興味関心から可能
性が高いテーマを選
んでコミュニティを
つくる

空き店舗オーナーと挑戦したいプレイ
ヤーを繋げる
地域交流の場づくりで情報の集約と発
信を行う

多世代が集える地域の拠点とするとともに、挑戦したい環境を整備する
個性的なイベントの開催

個性的な店舗の創業を支援・拡大し、観光客のための拠点性
の向上を図る
店舗同士のコラボレーションや情報発信を通じて認知拡大

諏訪湖畔を訪れた来街者が中央通りを目的地として訪れる
ようにロゲイニング企画や滞在型の賑わい空間を創出
告知や運営の面でも連携する
中央通りの点の魅力と諏訪湖畔エリアを繋げる

中央通りの点の魅力を他の
拠点とつなげることで、各
エリアが相互に人の流れを
生み出し、まち全体の回遊
性を高める

拠点づくりの機運醸成

地域が顔を合わせる機会をつくる
トークイベント等

53



４．蚕糸公園

１）場所の概要
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蚕
糸
公
園

ポテンシャル

• 電源やキッチンカースペース等の利活用支援設備がある
• 旧庁舎や市役所、JA、商業施設等の周辺事業者がある

課題

• 日差し除けがほぼないので眩しく、夏場は暑い
• 車道に囲まれ、常に周囲から見られている緊張感がある
• 人の気配や活動の形跡が見られず、居づらさを感じる
• 旧庁舎の前庭というロケーションが活かしきれていない

住所：岡谷市幸町９

空間タイプ：公園

設備：水栓、イベント電源



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。
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日常と防災を紡ぎ“楽しむ”まちの庭

４．蚕糸公園

２）将来イメージとコンセプト

蚕
糸
公
園

55

蚕糸公園に行けば
それぞれの時間を過ごしている、楽しんでいる

人・グループがいる

そんな思い思いの日常のワンシーンが
歴史ある建物の前に広がっている

岡谷の豊かなまちの日常を育み、未来に継承していきます
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４．蚕糸公園

３）活用方針

②多様なプログラムを促す仕組み

多様な過ごし方が共存する庭方針１

ソト遊びの楽しさの発信地方針２

まちなか防災訓練地方針３

①思い思いに滞留・活動するための設えの強化

①ソト遊びの楽しさ・岡谷のソト空間のイメージ発信

②交流・体験プログラムの創出

①災害時にも役立つソト遊びプログラムの創出

②周辺連携企画によるコミュニティ形成

具体方針基本方針

蚕糸公園が、岡谷のまち（ソト空間）の楽し
み方の中心地となり、活動の共有や交流を通じ
た情報発信を目指します。

蚕糸公園でのソト活動を通じて、災害時にも
役立つスキルやコミュニティのつながりを育む
ことを目指します。

蚕糸公園で個人やグループが、思い思いに滞
留・活動し、様々な過ごし方が共存する場づく
りを目指します。

蚕
糸
公
園
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４．蚕糸公園

３）活用方針

多様な過ごし方が共存する庭方針１
蚕糸公園で個人やグループが、思い思いに滞留・活動し、

様々な過ごし方が共存する場づくりを目指します。

57

①思い思いに滞留・活動するための設えの強化

②多様な利活用を促す仕組み

• 公園内で自由に移動できる可動式の什器（椅子やテーブ
ル、日差し除け等）や、手ぶらで立ち寄った人も公園で
の時間を楽しめるアイテム・グッズの貸出等、滞留・活
動のための設えを強化します。加えて、気軽な貸し借り
が可能な体制を構築します。

• キッチンカーでの飲食販売や大規模イベントでの利活用
に加え、ワークショップや体験型のプログラム等、多様
な利活用を促し、受け入れる仕組みを構築します。

• 申請手続きができるだけ簡素となるよう工夫する等、利
活用者に寄り添った仕組化を目指します。

蚕
糸
公
園

仮設物を用いた滞留空間づくり
芝生でくつろぐためのマット類や
ハンモックの貸出イメージ

滞留や間接的な交流を目指したパブリック黒板の設置イメージ
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３）活用方針

ソト遊びの楽しさの発信地方針２
蚕糸公園が、岡谷のまち（ソト空間）の楽しみ方の中心地

となり、活動の共有や交流を通じた情報発信を目指します。

58

①ソト遊びの楽しさ・岡谷のソト空間のイメージ
発信

②交流・体験プログラムの創出

• 蚕糸公園で推奨される利活用の内容や情報、実際に楽し
んでいる様子の継続的な発信を通じて、ソト遊びの楽し
さと共に、公園のポテンシャルの高さを広め、多様な使
い方・過ごし方を促進します。

• 思い思いに公園で過ごすという日常のワンシーンが、歴
史ある建物の前に広がっているという岡谷のまち（ソト
空間）の豊かさをSNSや動画を通じて発信し、岡谷のソ
ト空間のイメージを印象付けます。

• まちづくり会社「OPEN OKAYA」や地域のプレイヤーと
連携し、本や音楽を介した交流プログラムや、周辺と連
携した回遊性のある体験プログラム等、蚕糸公園の日常
の延長線上で多様な人が参加・交流できるオープンなプ
ログラムを創出します。

蚕
糸
公
園

利活用の情報発信の際に大切にし
たい旧市庁舎

まちなか広場と近隣商店街が連携した
回遊プログラム（電車ごっこスタンプ
ラリー）イメージ

まちを印象付けるロケーション
（路面電車沿道）での利活用と発
信イメージ

市民グループによる絵本読み聞か
せ・交流プログラムイメージ
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３）活用方針

まちなか防災訓練地方針３
蚕糸公園でのソト活動を通じて、災害時にも役立つスキル

やコミュニティのつながりを育むことを目指します。

①災害時にも役立つソト遊びプログラムの創出

②周辺連携企画によるコミュニティ形成

• まちづくり会社や地域防災組織と連携し、かまどスツー
ルを使った火起こし・焚き火体験や防災備蓄試食会、段
ボールベッド寝心地体験等、楽しみながら非常時の知恵
やスキルを身につけるプログラムと機会を創出します。

• 周辺商店や事業者と連携した企画や体験イベントを定期
的に実施することで、顔の見える関係性を育み、災害時
の「共助」につなげます。

蚕
糸
公
園

定期的な連携企画の実施により、顔見知りの関係性の構築イメージ

事例）お城下マルシェ 炙りＢａｒ・ソトで調理して飲食するプログラム
（愛媛県松山市）

59



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。
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４．蚕糸公園

３）活用方針

蚕
糸
公
園

商業施設

中央通り・周辺商店

JA

市役所
前広場

旧市庁舎

ゴロゴロ・滞留ゾーン

公園のにぎわいや活動の様子を、
イベント時は旧市庁舎上階から
見渡せる等、旧市庁舎との連携
の可能性を探る

パフォーマンスゾーン

防災兼グッズ倉庫と本
棚ゾーン

キッチンカースペース

蚕糸公園内で全てを完結
させず、公園とまちなか
や周辺施設を楽しむス
トーリー軸を創出

遊歩道（ペデストリアン
デッキ等）を通じて周辺
施設とつながり、スムー
ズに安全にアクセスでき
る動線の検討

旧市庁舎との一体的な
プレイスイメージの形成

60
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４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

61

❶具体的な取組内容
・できます看板の設置
・市役所広場でのイベント時に、広場に「蚕糸公園のできます
看板」を仮設サインとして設置し、一体的な活用を促す

・看板設置と連動した利活用ルールづくり
・取組を通じたプレイヤー発掘の機会づくり
・情報発信のためのSNS運用や定点ライブ配信

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市（公園管理者）
・公園の利活用に興味関心のある人
・市内学校のダンス部や演劇部等
・駐車場を持っている周辺施設

❸検証すべきこと
・公園利活用の認知度

蚕糸公園で推奨する過ごし方を表現した看板を設置し
ます。キッチンカー出店が可能なこと、それ以外につい
ても記載し、公園のポテンシャルを発信するとともに、
多様な利活用を促進します。

「できます看板」の設置

01

蚕
糸
公
園

事例）できます看板のイメージ（愛知県豊橋市 新とよパーク）

事例）できます看板のイメージ（群馬県前橋市 紺屋町広場）

アクション
プログラム



第
３
章

プ
レ
イ
ス
・プ
ラ
ン

４．蚕糸公園

４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

62

❶具体的な取組内容
・公園内に貸出倉庫等を設ける運用方法や、公的な窓口で貸し出す
システムの検討・試行

・周辺事業者等と連携して、店先に貸出スポットを設置するアイ
ディアの実現性について検討・試行

・本格運用に向けての課題把握

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市（公園管理者）
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・中央通り商店街、周辺事業者

❸検証すべきこと
・利用者の満足度・感想等、定性的な評価及び発信

散歩やお出かけのついで、学校帰りにぶらりと気軽に
立ち寄り、時間を過ごせるよう、公園でのゴロゴログッ
ズ・アイテムの貸出システムを構築します。

「ゴロゴログッズ」貸出システム

02

蚕
糸
公
園

事例）貸出のイメージ（大阪市 うめきた公園）

事例）貸出のイメージ（大阪市 うめきた公園）

アクション
プログラム
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４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

63

❶具体的な取組内容
・共有スピーカーの設置と運用ルールの検討
・音楽を介した体験共有プログラムや本を活用した交流プログ
ラムの開発及び発信

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市（公園管理者）
・まちづくり会社「OPEN OKAYA」
・地元パフォーマー

❸検証すべきこと
・音出しの影響（範囲・数値）

公園で過ごす、利活用を促すきっかけづくりとし
て、幅広い世代が楽しめる本や音楽を介した体験を
共有できるプログラムを開発し、実施します。

体験共有プログラムの開発

03

蚕
糸
公
園

カホン（木製打楽器）製作ワークショップと演奏会がセットになった
プログラムイメージ

音出しイベントのイメージ交換本棚のイメージ

アクション
プログラム

例
・音出しイベント（公園ディスコ化）
・持ち寄り音楽フェス、パフォーマンス（1人芝居、落語、
ダンス）を伴うプログラムや、それらの練習の場としての
活用

・自由に本を追加・持ち帰りできる交換本棚設置による間接
的交流や、読み聞かせ会等の直接的交流プログラム
等
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５）ロードマップ

長期｜５～ 10年中期｜３～５年短期｜１～３年

蚕
糸
公
園

体験共有プログラムの開発と実施

発信

できます看板の設置

多様な過ごし方

連携組織の調整

周辺連携企画の開発

防災関連プログラム

貸出システムの開発

プログラムを促す仕組み

設えの強化

まちなか防災訓練

ソト空間を楽しみながら非常時の知
恵やスキルを身につけるプログラム
と機会を創出

周辺商店や事業者と連携した企画や
体験イベントを定期的に実施

災害時にも役立つスキルや
コミュニティのつながりを
育む

個人やグループが、思い思い
に滞留・活動し、様々な過ご
し方が共存する場づくり

まちづくり会社
地域防災組織
周辺商店・事業者

滞留する、時
間を過ごすた
めのグッズ等

推奨される過ごし方等をPR

場のポテンシャルを発信 利活用＋旧市庁舎をセットで発信 ソト空間の楽しみ方の中心地

利活用を後押しする仕組み構築

気軽に立ち寄り、時間を過ごせる場
づくり

幅広い世代が楽しめる本や音楽を介した体
験を共有できるプログラム

64



５．市役所前広場

１）場所の概要
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市
役
所
前
広
場

ポテンシャル

• まとまった空間がある
• これまでも太鼓まつり等、岡谷の文化を発信するイベントが実
施されてきた

• カノラホール等、周辺施設との連携により活路を見出せる

課題

• 市役所利用者の多くは市役所北側入口を利用する傾向にあり、
広場を通行する人が少ない

• 道路から一歩奥まったところにあるため視認性に欠ける
• 座り場はあるが、快適性に欠ける
• 老朽化で快適性に欠ける

住所：岡谷市幸町８－１

空間タイプ：広場

設備：植栽、からくり時計塔



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。

第
３
章

プ
レ
イ
ス
・プ
ラ
ン

66

市
役
所
前
広
場

５．市役所前広場

２）将来イメージとコンセプト

季節ごとのイベントのときには
にぎわいと活気に包まれる広場

ふだんの何気ない日には語らいの場となり
人々が自然に集い、くつろぐ場所になる

「ハレ」と「ケ」
にぎわいと日常の二つの顔を持ちながら

市役所の前にあるからこそ
まちの誇りと親しみを感じられる広場へ

ここで過ごす時間の積み重ねが市民の愛着と
岡谷の鼓動が響くみんなの広場へ

ハレとケの２つの顔で鼓動が響くみんなの広場
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５．市役所前広場

３）活用方針

②日常的な憩いの場づくり

イベントづかいと日常づかい
の二面性

方針１

市役所周辺エリアとしての
一体的なにぎわいづくり

方針２

岡谷の文化発信拠点方針３

①イベント広場としての貸出

①カノラホールや蚕糸公園との連携

②広場と周辺をつなぐ空間づくり

①既存文化イベントの継続と強化

②岡谷の食文化の発信

具体方針基本方針

市役所前広場だけでなく、カノラホールや蚕
糸公園等、周辺施設と連携した一体的活用をす
ることで、市役所周辺エリアの回遊性とにぎわ
いにつなげていきます。

既存のイベントをはじめ岡谷の文化を発信す
る拠点として活用し、市民や来訪者が身近に岡
谷の文化を感じられる機会を創出していきます。

広場を市民や来訪者に開き、イベント時と日
常のハレとケの使い分けと仕組み化により、市
民や来訪者に愛され続ける広場を目指します。

③広場を使った文化発信システムの整備

市
役
所
前
広
場
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５．市役所前広場

３）活用方針

イベントづかいと日常づかい
の二面性

方針１
広場を市民や来訪者に開き、イベント時とづ日常のハレと

ケの使い分けと仕組み化により、市民や来訪者に愛され続け
る広場を目指します。

68

①イベント広場としての貸出

②交流・体験プログラムの創出

• 市民や来訪者が訪れ、楽しめるイベント広場として積極
的に開き、活かすことで、新たなにぎわいと出会いを生
み出します。そのために、誰もが使いやすい貸出システ
ムを整え、多様な団体や市民が気軽に企画・実践できる
仕組みを構築します。

• イベントがない日には、広場に椅子やテーブル、芝生を
置き、来庁者や周辺に散歩に訪れた人が、気軽に立ち寄
れる日常的な憩いの場を創出します。

• 数台のキッチンカー誘致やドックラン空間等を創出する
ことで、多様な市民が日常的に訪れたい広場として、市
民にとって身近な居場所を創出します。

• 将来的に市民の愛着や利用ニーズがさらに高まった段階
で、タイルや水場等の必要な再整備を検討し、広場をま
ちのシンボル的な場として育てます。

市
役
所
前
広
場

事例）各地でみられる市役所等の広場の貸出
（左：釧路市役所防災庁舎前広場、右：市役所イベント広場）

事例）キッチンカーの事業性検証、
まちかど広場（栃木県宇都宮市）

事例）市役所広場における芝生広
場の実験（京都府京都市）

貸出内容の例
・岡谷名産品等を販売するマルシェ、物産展等
・岡谷の文化発信につながる展示会、イベント
・市民団体等によるコンサート、パフォーマンス 等
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３）活用方針

市役所周辺エリアとしての
一体的なにぎわいづくり

方針２
市役所前広場だけでなく、カノラホールや蚕糸公園等、周

辺施設と連携した一体的活用をすることで、市役所周辺エリ
アの回遊性とにぎわいにつなげていきます。

69

①カノラホールや蚕糸公園との連携

②広場と周辺をつなぐ空間づくり

• カノラホールや蚕糸公園等の周辺施設とも連携し、相互
にイベントを組み合わせて一体的に活用することで、市
役所前広場だけにとどまらない、より大きなにぎわいを
生み出し、市民や来訪者に多彩な体験を提供します。

• 旧庁舎や周辺を含めたエリアを、ベンチや植栽、日陰づ
くり等の工夫により、日常的に立ち寄りやすく快適な憩
いの場として整えます。

• 諏訪辰野線から一歩奥まった場所にある立地を考慮し、
広場の存在を身近に感じることができるよう、通りから
自然に足を運びたくなる導線やサインを工夫します。

市
役
所
前
広
場

カノラホール側からのアクセス

市役所周辺エリア

広場の手前の植栽
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５．市役所前広場

３）活用方針

岡谷の文化発信拠点方針３
既存のイベントをはじめ岡谷の文化を発信する拠点として

活用し、市民や来訪者が身近に岡谷の文化を感じられる機会
を創出していきます。

70

①既存文化イベントの継続と強化

②岡谷の食文化の発信

• これまで培ってきた岡谷太鼓まつり等の文化イベントを、
市役所前広場で継続し、さらに発展させていきます。

• 子どもや市民が参加できるプログラムや公開製作等を取
り入れることで、文化を身近に感じられる機会を広げ、
次世代の担い手を育む場としても位置づけていきます。

• キッチンカーや屋台、マルシェ等を活用し、岡谷の食や
地元の食材を広場で発信します。

• 日常的に気軽に味わえる仕掛けに加えて、収穫祭や食
フェス等、季節ごとのイベントを展開し、来訪者が「岡
谷ならではの味覚」に触れられる場を育みます。

市
役
所
前
広
場

③広場を使った文化発信システムの整備

• 市役所前という立地を活かし、広場を岡谷文化の発信拠
点として計画的に運営する仕組みを整えます。

• 年間のイベントや展示をカレンダー化し、観光協会やシ
ティプロモーション※と連携して継続的に情報発信する
ことで、市民にとっては誇りを感じられる場に、来訪者
にとっては岡谷らしさと出会える場にしていきます。

※2025年度に地域創生推進課でシティプロモーションWEBサイト公開

キッチンカーフェスの様子 岡谷太鼓まつり

観光協会やシティープロモーションとの情報連携



※ワークショップ等の市民の意見を反映して作成したイメージであり、具体的な配置や規模を示すものではありません。
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３）活用方針

市
役
所
前
広
場

市役所

道路区域に指定されていないた
め、活用しやすいストリート
イベント等に併せて封鎖し
沿道でマルシェ等を開催

カノラホール

至 蚕糸公園

周辺施設と連携した一体的
活用や回遊の促し

ファニチャーや人工芝等の
滞留空間の創出
イベント時も滞留スポット
して活用

イベント時に
キッチンカーやマルシェ
を実施

71
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４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

❶具体的な取組内容
・広場の美化イベント
・参加型のタイルリペアワークショップ
・日常的な憩いスペースの試行運用
（人工芝の設置やDIYワークショップ等）
・市民団体との連携による小さなプログラムの実施
・元噴水空間での水遊びイベント（夏季）

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市
・岡谷工業高校生
・AOHS（高校生まちづくり会議）
・地元企業

❸検証すべきこと
・人工芝やファニチャーの維持管理のあり方
・市民団体との連携の可能性
・市民ニーズ

日常になじみある広場に育てていくため、芝生化等による居心地よい空間整備や市民が参加できるプログラムの展開
を検討します。

愛着ある広場づくりに向けたプログラム

01

市
役
所
前
広
場

事例）地域と連携した美化イベント
草薙カルテッド（静岡市）

学生団体が主催となって実施していま
す。当日一緒に清掃活動を行う「協力団
体」を募集し、協力団体は、チラシで紹
介されるとともに、イベントの最後に設
けられた告知タイムで自社の活動やプロ
モーションを行うことができます。イベ
ント参加者や地域の団体とのネットワー
キングの場としても寄与しています。

広場の芝生化実証実験のイメージ 広場でのビアフェスイメージ
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５．市役所前広場

４）将来像を実現していくうえでの短期的アクション

❶具体的な取組内容
・トライアルサウンディング形式による広場の貸出

❷連携を図りたいひと・団体
・岡谷市
・キッチンカー事業者
・イベント事業者

❸検証すべきこと
・民間事業者や市民等の利用ニーズの把握
・事業性の検証

広場の貸出に向けた利用者ニーズや事業性検証のため、トライアルサウンディングによる広場の貸出運用実験を行い、
有効的な活用方針や活用スキームの構築につなげていきます。

トライアルサウンディングによる活用実験

02

市
役
所
前
広
場

トライアル
事業者募集

■トライアルサウンディングから本格利用に向けたステップ

採択事業者による
暫定利用

トライアル
サウンディングを

踏まえた
活用スキーム構築

本格利用

市 事業者

募集

使いたい

市 事業者

貸出
ヒアリング

暫定利用
ニーズ

市 条件整理
活用スキーム構築
・運営方法
・利用ルール
・利用料 等

市 事業者

公募

応募
採択
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５．市役所前広場

５）ロードマップ

長期｜５～ 10年中期｜３～５年短期｜１～３年

市
役
所
前
広
場

トライアルサウンディン
グによる検証を繰り返し、
活用ニーズと適切なス
キームの構築につなげる

周辺で実施されるイベントに合わせた
企画や、既存のイベントや岡谷の文化
にちなんだイベント等、単発イベント
を継続

単発でのイベント実施
利活用ルールや
スキームの検討

美化イベントや参加型プログラムの実施

日常的な憩いスペースの試行運用

広場への愛着

暫定利用・社会実験の検証結果や
イベントの活用状況、利活用組織
の運営可能性等を考慮し、本格的
な整備・運用を検討する

空間整備

空間整備・改善

スキームの構築
に基づく広場の貸出

岡谷の文化発信を意識した活用ルールの整
備や利活用のスキームを整えてそれに基づ
く継続的な広場の貸出を進めていく
（公募による運営等）

必要に応じた再整備により空間リ
ニューアルを図っていく

市役所利用者動線や周辺との回遊動線等を工夫した椅子やテーブル、人工芝の設
置等による滞留空間の創出

トライアル
サウンディング
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実現に向けて

1. 実施体制
2. 各利活用方策の推進手順
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１．実施体制
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岡谷のプレイスメイキング推進の事務局体制

「岡谷まちなか空間活用のススメ」の推進にあたっては、公民が
密に連携し、「岡谷駅周辺まちの将来ビジョン」をはじめとした上
位計画や地域動向を踏まえた、柔軟な推進体制が必要です。

プレイスメイキング推進事務局として「岡谷市」とまちづくり会
社「OPEN OKAYA」の連携体制を構築します。各主体が中心に行
うハード事業、ソフト事業の内容を連携・調整しながら、一体的な
事務局として役割を果たします。

さらに、住民、商・工業、教育機関、外部ファン等と連携し、岡
谷市のプレイスメイキングを推進します。

「岡谷市」は、道路・公園・広場等のパブリックスペースのハード整備を推進するとともに、地域や市
内民間事業者等のプレイスメイキングに資する初動を支援します。

まちづくり会社「OPEN OKAYA」は、パブリックスペースにおけるプレイスメイキングを持続して支え
るためのソフト的な取組を実施します。また、他主体との連携を積極的に促します。

商店・商工会・製造業等の民間事業者は、自社のエリアに位置するパブリックスペースを中心に、自社
の営利活動とのバランスを取りながら、他主体とともにイノベーション創出を図ります。

住民は、各々の趣味・特技を発揮し、好奇心を持ってプレイスメイキングに参加します。

小・中学校、高校等の教育機関は、教育・学習の観点から連携します。

市外在住の岡谷を好きな人、大学・研究機関、専門団体等の様々な主体は、外部ファンとして捉え、他
の主体とともに、様々なプレイスメイキングを取り巻く活動を参加・支援します。

岡谷市
OPEN
OKAYA

ハード ソフト

連携・調整
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岡谷市内の各主体の役割

●行政

●まちづくり会社

●商・工業

●住民

●教育機関

●外部ファン



１．実施体制

岡谷のプレイスメイキング推進に係る公民連携体制

行政
まち
会社

商・
工業

住民

教育
機関

外部
ファン

プレイスメイキング
推進事務局

相互連携
情報共有

各プレイス・プランの実行に
あたっては、パブリックスペー
スプラットフォームでの意見交
換や連携を踏まえ、各プレイス
に応じたプロジェクトチームを
カスタマイズし、実行部隊を編
成します。

特に利活用に係る実行に関し
ては、その場を利用する住民が
主体的に活動できる仕組み・土
台づくりを併せて整えます。

ララオカヤ跡地
岡谷駅北口

童画館通り 中央通り 蚕糸公園
岡谷市役所前

広場

パブリックスペース
プラットフォーム
で意見交換

プレイス
プロジェクトチーム

組成

プレイスに応じて
実行体制を
カスタマイズ

カスタマイズ
例

行政まち
会社周辺

商業
住民

小学
校

大学

行政まち
会社

沿道
商業 商業

施設

住民

沿道
商業

住民

地権
者

住民
大学

周辺
商業 住民

小学
校

まち
会社

岡谷市では、各パブリックスペースの利活用・運用・
再整備等にあたり、民間産業や市民活動の連携促進や、
ニーズや情報共有することを目的とし、「パブリックス
ペースプラットフォーム（仮称）」を設置します。

当プラットフォームは、行政、まちづくり会社、商
業・工業、地域住民、教育機関、そして岡谷に関心を寄
せる外部ファン等、多様な主体が意見を交わし、パブ
リックスペースのあり方や活用方法について継続的に対
話・協働する場です。

各プレイス ・ プランの実行体制

第
４
章

実
現
に
向
け
て

77

中学
高校



２．各利活用方策の推進手順

プロジェクト組成と推進手順

各種プロジェクトについては、パブリックスペースプラットフォーム（仮称）での意見交換・連携によって組成・立案します。
プロジェクトに応じて実行体制を構築し、プロジェクト主導主体を確認します。

関係機関への調整や他主体との連携等、主体の偏りがなく、常に公民が連携する体制・手順とします。

プロジェクトの実施に際しては、「単発の賑わい事業」となることは回避し、１年間や中期間にて、プロジェクトの効果検
証・PDCAサイクルを実行できるよう、社会実験・利活用イベント等の実行と併せて調査を設計・実施します。

当結果については、パブリックスペースプラットフォーム（仮称）の報告会・作戦会議を開催し、実施状況の共有や次年度以
降や中期的な計画等について、随時議論します。

パブリックスペースプラットフォームでの意見交換・連携によるプロジェクト組成

年間計画企画・設計たたき関係機関調整

企画メンバー調整

住民組織等との連携調整

社会実験・利活用イベント

調査設計・実施

検証

報告会・次年度作戦会議（パブリックスペースプラットフォーム）

行政主導

計画企画・設計・メンバー調整 行政調整

社会実験・利活用イベント

調査調整・許可関係・政策
連動による支援検討

民間主導

第
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付録

1. ワークショップメンバーからのメッセージ
2. 用語集
3. 出典リスト
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宮島
市民一人一人が誇れ
る街に！

澤田
エリアごとに想いが込められて
いるので、計画で終わらず実現
してほしい

一緒に実現しよう！ -参加者の声-

80

ナルサワ
参加して想いが強くなった気が
します。何かイベントを企画し
て実行までやってみたい。

ようこばあば
空き家やシャッター通りと言わ
れさみしくなってしまった岡谷
にも笑顔が増えるといいな

やつづか
参加できるまちって面白いなと
思いました。蚕糸公園で七輪楽
しみだなー

あずさ
末永く岡谷を愛して
いきたいな
Action!

山田
AOHSのメンバーとして、これか
らの岡谷について皆さんと考え
ることができて、楽しかったで
す！ありがとうございました！

菫
実際にまちの人と計画を考えた
ことで、まちづくりについての
理解が深まりました！

タカベヒビセ
VR等のプロモーショ
ンに参加する!

付
録

1. ワークショップメンバーからのメッセージ



清水
ワクワクするまちづくりをみん
なと一緒に

寺田
笑顔あふれる岡谷に
なっていけばいい
な！

かさいどん
WSに参加して、通学で通るだけ
の場所に触れてその場所が持つ
問題や良さを知ることができた

元悠
外部と内部両方の視点から見え
てくる岡谷の良いところとこれ
から築いていく未来を考えられ
てとても楽しかったです！

中里
岡谷のこれからが”楽
しみ”です

付
録
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リン
進学しても地域のためにやれる
ことをやりたい

久志本
WS終了後も、定期的に岡谷市を
訪問して、岡谷の現状や自分な
りにアイデア等を考え貢献して
いきたい

小口崇
ちょうどいいまちづ
くり

ナカザトミホコ
岡谷のまちを、前よりもずっと
身近に感じられるようになりま
した。

1. ワークショップメンバーからのメッセージ



じゅんちゃん
岡谷を愉しく暮らすためのヒン
トがたくさん見つかりました！

ハマ
子どもと楽しく暮ら
せるまちに

マコっちゃん
ススメを使って面白いことがど
んどん起きる”まち”にしたい！

付
録

82

キノ
やりたいことが実現できるよう
になれば良いと思いました

花岡
一市民として自分ご
とでまちづくりに取
組みます

安井
地域の皆様とお話して、岡谷の
未来について考えられて楽し
かったです 貴重な機会をあり
がとうございました

シノザキ
イベントに参加する
仲間を増やす！

たかばやし
子ども・若者・大人誰でも生き
生きと元気に暮らせる賑わいあ
る町に向けて活動頑張りた
い！！

カサイ
みんなで楽しく元気
に活動していきます

ケイスケ君
岡谷だからこそできるをみんな
で実践していきましょう

1. ワークショップメンバーからのメッセージ



2006年に岡谷市の中心市街地活性化を目的として岡谷商工会議所内に
設立された組織です。
空き家等の情報把握や活用、まちづくり人材の発掘・育成、公共空間

等の有効活用、地域イベントの実施支援、商業活性化補助金の交付など
を行っています。

新たな都市計画や交通施策を本格導入する前に、期間を限定して実際
に試行し、その影響や効果を客観的に評価・検証する手法です。
交通量や売上などの数として現れるデータに加え、アンケートによる

満足度や滞留行動などの数にはならないデータも使います。

社会実験

都市計画やプロジェクトの意思決定によって直接的・間接的な影響を
受ける、あるいは影響を与える可能性のある全ての利害関係者を指しま
す。

ゾーニングとは空間の特性や目的に応じて、機能的な区画（ゾーン）
に分け、配置を計画することを指します。
ゾーニング図は空間全体の構成を一目で把握するための図面であり、

各ゾーンの関係や、人の流れ（動線）との整合性を確認するために用い
られます。

シームレス
シーム（seam）は「縫い目」という意味であり、シームレスは継ぎ目

がない、途切れがないという意味です。
ここでは、道路（公）と広場（民）が一体的に管理・運営され、利用

者が「どこまでが道路でどこからが敷地か」を気にせず過ごせる空間を
指しています。

ディスプレイなどの電子的な表示機器を使って、ネットワーク経由で
情報を発信するシステムです。屋外・店頭・公共空間などで活用されま
す。
街の案内（地図・誘導）、イベント情報のリアルタイム発信、災害時

の避難誘導など、公共性の高い情報インフラとして機能します。

デジタルサイネージ

活用リテラシー
パブリックスペースを単なる「空地」ではなく「活動の場」と捉え、

ルールを理解した上で、適切に使いこなし、場を豊かにする知識やスキ
ルのことです。
利用者、市民側には公共の場での振る舞いや、自分たちで活動を作る

力が求められ、行政管理者側には過剰な禁止を避け、柔軟に活用を認め
る調整力が求められます。

岡谷TMO（Town Management Organization）
ステークホルダー

ゾーニング/ゾーニング図
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上位計画（ビジョンや基本構想）を実現するために、必要な事業を
「いつ」「どこで」「誰が」「どのように」実施するかを具体的に定
めた実施計画です。

アクションプログラム

公民連携

行政だけでなく、地域の企業、商店街、NPO、教育機関、そして市
民一人ひとりが、まちの課題や魅力づくりに主体的に関わり、役割を
分かち合いながら進める協働のしくみです。

PPP（Public Private Partnership）のように「行政と企業」の二者
関係に限定されず、“公共（Public）”と“民（Private＝市民・事業者・
団体）”が対等に関わる、開かれたまちづくりの枠組みを指します。

道路空間において、ハードの維持管理だけでなく、イベント、オー
プンカフェ、広告等の「活用」を一体的に行い、空間の質を向上・持
続させる仕組みです。

ストリートマネジメント

公有地等の利活用にあたり、正式な事業実施（公募）の前に、民間事
業者が一定期間「お試し」で事業を行い、その結果をもとに公募条件を
決定する手法です。

トライアルサウンディング

２．用語集



ハードは、道路、公園、広場、建物、ベンチ、照明といった物理的
な施設や設備のことで、空間の「器」としての基盤です。ソフトは、
そこで行われるイベント、運営ルール、コミュニティ形成、情報発信、
社会実験などの「活動」や「仕組み」などが含まれます。
ハードがソフト（活動）を誘発し、ソフトがハードの改善点を明ら

かにするという、補完的な関係にあります。 正式名称を歩行者利便増進道路といい、道路管理者が、歩行者の利
便増進を図る空間として指定した道路のことを指します。2020年の
道路法改正により創設されました。
指定された道路では、オープンカフェやベンチ、看板などの設置

（道路占用）許可が柔軟になり、最長20年間の長期占用が可能となり
ます。

84

道路や広場などの境界に設置される、地面から垂直に突き出した杭
状の工作物です。主に車両の進入を物理的に阻止し、歩行者の安全を
確保します。

道路、公園、広場などの屋外空間に設置される、ベンチ、テーブル、
ゴミ箱、照明、植栽枡などの工作物の総称です。
休息や飲食、作業、会話などの「滞留行動」を誘発し、空間の快適

性を高めます。また、空間の個性を形作るデザイン要素としても機能
します。

ほこみち制度

地図をもとに、制限時間内に街の中に設置されたチェックポイント
を回り、得点を競う屋外スポーツです。都市部では「フォトロゲイニ
ング」として広く普及しています。

ボラード

ファニチャー
ロゲイニング企画

ハードとソフト

Plan（計画）、Do（実行）、Check（評価）、Action（改善）の4
工程を繰り返し、業務改善や生産性向上を目指すマネジメント手法で
す。

土地や建物などの不動産のうち本来の目的で利用されておらず、未
利用または低利用の状態にあるもので、空き家、空き店舗、空き地、
公有地の余剰分などが含まれます。

ハレとケ
民俗学者の柳田國男が見出した、日本人の伝統的な世界観で「ハ

レ」は儀礼や祭礼などの非日常、「ケ」は普段の生活（日常）を指し
ます。

PDCAサイクル

遊休不動産

街路、公園、広場、公共施設などの公有地に加え、公開空地のように
「民間所有だが一般に開放され、無料で自由にアクセスできる空間」の
総称です。

プレイスメイキング
単なる「空間（Space）」の整備ではなく、そこに集う人々の交流や

活動を通じて、愛着や意味を持った「場所（Place）」を共創していく手
法・プロセスです。

パブリックスペース

特定のパブリックスペースにおいて、利用者がどのような活動を行い、
どのような体験を得るかという「場所の将来像」を具体化した概念です。

プレイスビジョン

道路の両側の並木や建物などによって視線が左右から制限され、その
先にある特定のアイストップ（記念碑、山、歴史的建造物など）へと視
線を誘導する一直線に見通せる景観のことを指します。

ビスタ

２．用語集
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