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東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
は
、
壊
滅
的

な
被
害
、
放
射
能
汚
染
の
不
安
、
電
力
不
足
、

物
資
不
足
な
ど
、
つ
ら
く
厳
し
い
状
況
が
続
く

な
か
、
懸
命
な
復
旧
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
困
難
に
立
ち
向
か
う
人
々
に
、
１
日
も
早

く
笑
顔
が
戻
る
よ
う
支
援
の
心
を
向
け
る
の
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
わ
た
し
た
ち
も
ま
た
防
災

に
努
め
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
被
害
を
最
小
限

に
く
い
止
め
る
た
め
、
し
っ
か
り
と
準
備
を
し

て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
感
じ
ま
す
。

　

平
成
18
年
７
月
の
豪
雨
災
害
か
ら
５
年
が

経
と
う
と
し
て
い
ま
す
。
災
害
現
場
は
見
違
え

る
よ
う
に
整
備
さ
れ
、
防
災
資
機
材
な
ど
も

充
実
。
ほ
っ
と
胸
を
な
で
下
ろ
す
こ
の
ご
ろ
で

す
が
、
大
切
な
の
は
心
の
備
え
で
す
。
入
梅
を

前
に
、
ま
た
今
般
の
震
災
を
教
訓
と
し
、
家

族
で
、
地
域
で
、
安
全
・
安
心
の
く
ら
し
を

守
る
た
め
の
再
確
認
を
行
い
ま
し
ょ
う
。

◎
特
集
１

  
い
の
ち
、
き
ず
な
、
く
ら
し
。

　　

大
切
な
も
の
を
守
る
た
め
に
、
今
で
き
る
こ
と
は
？

花岡区小田井、船魂神社の「しだれ桜」は
命と再生のシンボル
幹に深い傷を残しながらも
人々に勇気を与えるように
毎年美しい花を咲かす
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平
成
18
年
７
月
の
豪
雨
災
害
以
来
、
市
は
「
安
全
・
安
心　

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
め
ざ
し
て
、
市
民
生
活
の
復
旧
・
復
興
に

あ
た
り
、
併
せ
て
砂
防
堰え

ん

堤て
い

や
山
腹
工
の
建
設
、
沢
や
河
川
、
道
路
の
改
修
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
３
月（
平
成
22
年
度
末
）

に
、
災
害
復
旧
工
事
が
終
了
し
た
こ
と
を
受
け
、
こ
こ
で
あ
ら
た
め
て
、
お
も
な
整
備
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

  

砂さ

防ぼ
う

堰え
ん

堤て
い

  

山さ
ん

腹ぷ
く

工こ
う

災害当時の小田井沢川

完成した山腹工

災害当時の栃久保沢

完成した流路工
（小田井沢川）

完成した砂防堰堤

防
災
行
政
無
線
に
よ
る

試
験
放
送
に
つ
い
て

　

５
月
31
日（
火
）の
午
前
10
時
15
分
ご
ろ
、
全

国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム（
Ｊ‒

Ａ
Ｌ
Ｅ
Ｒ
Ｔ
）の

試
験
放
送
「
緊
急
地
震
速
報
」
を
防
災
行
政
無

線
か
ら
放
送
し
ま
す
。
試
験
放
送
で
す
の
で
、

実
際
の
災
害
と
間
違
え
な
い
よ
う
に
し
て
く

だ
さ
い
。（
防
災
ラ
ジ
オ
も
同
様
で
す
）

み
ん
な
で
防
ご
う
土
砂
災
害

今
年
は
小
坂
区
で

土
砂
災
害
訓
練
を
実
施
し
ま
す

　

大
雨
に
よ
る
土
砂
災
害
を
想
定
し
た
、
情
報

伝
達
訓
練
お
よ
び
避
難
訓
練
を
実
施
し
ま
す
。

日
時
…
６
月
５
日（
日
） 

午
前
８
時
30
分
か
ら

訓
練
対
象
地
区
…
小
坂
区

（
主
会
場
：
小
坂
公
民
館
）

訓
練
参
加
機
関
…
小
坂
区
、
岡
谷
警
察
署
、

諏
訪
広
域
消
防
岡
谷
消
防
署
、
岡
谷
市
消

防
団（
第
７
分
団
）

※
訓
練
当
日
、
防
災
行
政
無
線
の
放
送
が
あ

り
ま
す
（
防
災
ラ
ジ
オ
も
同
様
）。
訓
練
で

す
の
で
、
災
害
と
間
違
え
な
い
よ
う
に
し

て
く
だ
さ
い
。

問
合
せ
●
危
機
管
理
室（
内
線
１
５
９
１
）

砂
防
堰
堤
の
役
割　

　

上
流
か
ら
流
れ
下
っ
て
く
る
土
砂
を
受
け
止
め
、
下
流

へ
の
被
害
を
防
ぎ
ま
す
。

　

土
砂
が
貯
ま
る
と
川
の
勾
配
が
緩
く
な
る
た
め
、
急
流

は
穏
や
か
な
流
れ
に
変
わ
り
、
土
砂
の
流
出
が
抑
え
ら
れ
、

同
時
に
川
底
も
削
ら
れ
に
く
く
な
り
ま
す
。

山
腹
工
の
役
割　

　

崩
壊
し
た
山
肌
を
安
定
さ
せ
る
た
め
、
斜
面
に

擁
壁
や
水
路
工
を
設
置
し
、
さ
ら
に
植
栽
を
行
い
、

斜
面
を
森
林
に
戻
し
て
土
砂
が
流
れ
出
す
の
を
防

ぎ
ま
す
。

整
備
し
た
渓
流
お
よ
び
堰
堤
の
数

渓
流
数
：
12
渓
流　

堰
堤
数
：
27
基

整
備
し
た
山
腹
工
の
数　

17
か
所
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復
興
の
い
ぶ
き
…
た
く
ま
し
く
―
豪
雨
災
害
を
ふ
り
返
っ
て
―

被
災
地
区
の
最
前
線
で
復
旧
に
努
め
た
お
２
人
に
、
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た
。

花
岡
区
長　

小
口 

明
さ
ん

　

会
議
を
終
え
て
家
へ
帰
っ
て
も
降
り
続
く
雨
が
気
に

な
り
、
夜
中
の
３
時
に
雨
ガ
ッ
パ
を
着
て
軽
ト
ラ
に
乗

り
込
ん
だ
災
害
当
日
…
。
ず
ぶ
ぬ
れ
の
泥
ま
み
れ
で

湊
小
に
つ
き
、
安
否
確
認
の
指
示
を
出
す
ま
で
、
時

間
の
経
過
の
抜
け
落
ち
た
長
い
１
日
で
し
た
。

　

わ
た
し
は
被
害
状
況
の
把
握
と
復
旧
対
策
の
た
め
、

区
民
セ
ン
タ
ー
に
寝
泊
ま
り
し
て
い
ま
し
た
。
犠
牲
者

の
な
か
に
は
「
広
葉
樹
を
増
や
す
た
め
に
１
世
帯
１
鉢

運
動
を
し
て
は
ど
う
か
。
家
に
ド
ン
グ
リ
の
苗
木
が
５

鉢
あ
る
か
ら
、
こ
れ
を
区
民
に
広
げ
よ
う
」
と
話
し
て

い
た
花
岡
泰
男
さ
ん
の
名
前
も
あ
り
ま
し
た
。

　

避
難
所
で
は
、
避
難
住
民
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

担
い
、
ま
た
被
災
し
な
か
っ
た
住
民
が
、
自
主
的
に
炊

き
出
し
を
始
め
る
な
ど
の
活
動
が
始
ま
り
ま
し
た
。

助
け
合
い
を
呼
び
か
け
て
、
地
区
内
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を

募
集
し
た
と
こ
ろ
、
中
学
生
か
ら
80
代
ま
で
１
５
０

人
ほ
ど
が
集
ま
り
、
一
時
帰
宅
の
際
の
土
砂
の
撤
去
な

ど
を
手
伝
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
区
民
の
一
体
感
を
実
感

し
た
、
そ
れ
は
う
れ
し
い
で
き
ご
と
で
し
た
。

　

ま
た
、
県
内
外
か
ら
手
弁
当
で
集
ま
っ
て
く
だ
さ
っ

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
み
な
さ
ん
か
ら
も
、
大
き
な
勇
気

を
も
ら
い
ま
し
た
。
炎
天
下
で
黙
々
と
働
き
な
が
ら
、

住
民
に
励
ま
し
の
言
葉
ま
で
か
け
て
く
れ
た
み
な
さ
ん

に
、
お
礼
が
い
い
た
い
と
い
う
思
い
は
今
も
変
わ
り
ま

せ
ん
。

　

当
時
は
、
誰
も
が
不
平
不
満
を
抱
え
る
つ
ら
い
状

態
で
し
た
が
、
そ
れ
を
こ
ら
え
譲
歩
し
合
う
な
か
で
、

住
民
の
意
識
も
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
住
民
と
の
一
体

感
を
大
切
に
、
ま
た
行
政
と
の
連
帯
の
も
と
、
こ
こ

で
工
事
も
無
事
終
了
し
、
現
在
は
感
謝
の
気
持
ち
で
い

っ
ぱ
い
で
す
。

　

災
害
に
強
い
森
林
づ
く
り
で
は「
や
っ
ち
ゃ
ん
の
ド
ン

グ
リ
」
を
は
じ
め
、
た
く
さ
ん
の
新
し
い
苗
木
が
、
子

ど
も
た
ち
や
住
民
に
よ
っ
て
植
樹
さ
れ
ま
し
た
。
し
か

し
、
二
度
と
同
じ
災
害
に
遭
わ
な
い
た
め
に
は
、
こ
れ

か
ら
が
大
切
な
の
で
す
。
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
考

え
、
行
動
し
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
犬
を
散

歩
し
な
が
ら
、
ま
た
ジ
ョ
ギ
ン
グ
を
し
な
が
ら
で
も「
あ

れ
？
」
っ
と
思
っ
た
ら
、
す
ぐ
に
連
絡
す
る
、
そ
う
し

た
敏
感
さ
を
み
ん
な
が
持
っ
て
生
活
す
れ
ば
、
減
災

だ
け
で
な
く
犯
罪
抑
止
に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

大
切
な
の
は
、
心
の
備
え
で
す
。

橋
原
区
災
害
対
策
委
員
会 

委
員
長

　
林　

實
英
さ
ん

　

外
は
一
面
泥
の
山
で
し
た
。
道
路
も
線
路
も
田
畑

も
全
滅
、
何
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
わ
か
ら
な
い
な

か
、
と
も
か
く
避
難
を
し
ま
し
た
が
、
定
年
後
の
農

業
従
事
で
自
由
に
動
け
た
こ
と
も
あ
り
、
区
の
事
情

に
明
る
い
自
分
が
で
き
る
こ
と
を
し
な
け
れ
ば
と
い
う

思
い
で
し
た
。
避
難
勧
告
が
出
て
い
る
間
は
、
区
民
が

主
体
と
な
っ
て
応
急
処
置
的
な
工
事
を
実
施
し
ま
し

た
。
そ
の
後
、
市
が
実
施
し
た
本
格
的
な
復
旧
工
事

に
あ
た
り
、
区
の
委
託
を
受
け
て
、
総
監
督
兼
渉
外

係
み
た
い
な
立
場
で
、
ま
ず
は
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧

に
あ
た
り
ま
し
た
。

　

災
害
対
策
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
の
は
、
少
し
落

ち
つ
い
て
き
た
10
月
の
こ
と
で
す
。
橋
原
は
、
も
と
も

と
ま
と
ま
り
の
あ
る
区
な
の
で
、
諸
先
輩
も
若
い
人

も
ど
ん
ど
ん
役
を
引
き
受
け
、
よ
く
協
力
し
て
く
れ

ま
し
た
。
何
か
ら
手
を
つ
け
て
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い

非
常
事
態
で
は
、
行
政
が
混
乱
し
住
民
が
感
情
的
に

な
る
な
か
、
お
し
か
り
を
受
け
る
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
が
、
ほ
め
ら
れ
な
く
て
も
い
い
、
自
分
が
矢
面
に
立

ち
関
係
性
を
ス
ム
ー
ズ
に
し
て
、
前
進
す
る
こ
と
が
長

見る見る片付いていく、
ボランティアの力を実感

整備された北小路地区の小田井沢川流
路と道路。「住民の理解が得られたと
きは本当にうれしかった」と小口区長
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た
る
者
の
役
目
と
覚
悟
を
持
っ
て
や
っ
て
い
ま
し
た
。

　

道
路
の
再
開
、
取
り
付
け
道
路
と
志
平
沢
の
新
た

な
流
路
確
保
な
ど
を
行
う
な
か
、
買
い
上
げ
な
ど
が

絡
む
地
権
者
と
の
折
衝
は
、
慎
重
か
つ
敏
速
に
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
む
ず
か
し
い
問
題
で
し
た
。
し
こ

り
を
残
さ
ぬ
よ
う
に
、
何
度
で
も
納
得
し
て
も
ら
え
る

ま
で
話
し
合
い
に
出
向
き
、
委
員
会
主
導
で
全
体
か

ら
持
ち
分
を
振
り
分
け
る
な
ど
し
た
こ
と
で
、
結
果

的
に
早
く
対
処
が
で
き
、
期
限
内
に
す
べ
て
完
工
し
、

わ
た
し
自
身
、
い
く
ら
か
は
区
に
奉
仕
で
き
た
の
で
は

な
い
か
と
自
負
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
天
竜
川
の
護
岸

改
修
も
同
時
進
行
で
行
う
こ
と
が
で
き
、
長
年
の
住

民
の
不
安
も
解
消
さ
れ
、
区
内
に
歩
道
付
道
路
が
整

備
さ
れ
た
こ
と
も
、
大
変
喜
ば
し
く
思
っ
て
い
ま
す
。

　

左の記念碑の碑文は、
地区の女子小学生3人が書いたもの

「今でも雨が激しく降ると気になるけれど、
立派な堰堤と水流の勢いを抑制する設計の
志平沢流路を見ると安心できます」と林さん

岡谷市防災ガイド　P45.46より抜粋

10円玉、ドライシャンプー、石けん類、ホイッ
スル、携帯コンロ、バール、ブルーシート、
常備薬、予備のメガネ・補聴器、自転車など

防
災
の
心
得


