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広報おかや 6月号　❷

　

支
援
や
介
助
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
や
障
害
者
が
増
え
て
い
る
一

方
、濃
密
な
近
所
づ
き
あ
い
が
失
わ
れ
る
な
か
で
、土
台
と
な
る
コ
ミュ

ニ
テ
ィ
が
揺
ら
い
で
も
い
ま
す
。
自
分
の
生
活
圏
で
起
こ
っ
て
い
る
問

題
に
、
自
分
が
ど
う
か
か
わ
っ
て
い
く
の
か
、
住
み
慣
れ
た
場
所
で

安
心
し
て
生
活
す
る
た
め
に
は
何
を
し
た
ら
い
い
か
、
そ
れ
を
み
ん

な
で
考
え
る
の
が
「
地
域
福
祉
」
で
す
。
第
２
次
岡
谷
市
地
域
福
祉

計
画
の
ス
タ
ー
ト
に
合
わ
せ
て
、
今
月
は
地
域
福
祉
に
つ
い
て
考
え
て

み
ま
し
ょ
う
。

◎
特
集
１

  
と
も
に
生
き
る
、
支
え
合
う
。

　　「
地
域
福
祉
」
と
い
う
時
代
が
き
た
。

地域福祉計画
岡谷市の福祉

1. 市民が参加し、創造する福祉へ
2. 自助、共助、公助の連携・融合
3. 地域の福祉力を高める
4. 市民と市のコラボレーション
5. 健康の保持増進

第4次岡谷市総合計画より
基本目標 ともに支えあい、健やかに暮らせるまち

児童育成計画

次世代育成支援
対策行動計画

障害者福祉計画

障害福祉計画

高齢者福祉計画

介護保険
事業計画

健康増進計画
教育、環境などの生活関連
分野の計画や施策
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与
え
ら
れ
る
福
祉
か
ら 

参
加
し
創
造
す
る
福
祉
へ

ま
ず
は
身
近
な
く
ら
し
に
目
を
向
け
て
…

高
齢
者
世
帯
の
不
安

障
害
を
持
つ
人
の
経
験

働
く
お
母
さ
ん
の
困
惑

　昨年実施した市民アンケートでは、生活に「福祉」とのかかわりはない、と答えた人が全体の７
割を占めました。かかわりがある、と答えた人の多くはサービスなどを利用している人。なかには、
福祉の仕事やボランティアをしている人も含まれています。
　福祉とは、多くの人がそれぞれに問題を抱えて生きているなかで、対処法的に供与されるサー
ビスという考え方が主流でした。しかし、これからの福祉は、一方的に行政に頼るのではなく「自
分に何ができるのか？」「自分の役割は何か？」を考え実践していくことです。
　「あなたにできることは何ですか？」ともに生きる地域の仲間が手をつなぎ、地域の輪のなかで
新しい福祉のかたちを創っていきましょう。

　

移
動
手
段
は
自
走
用
車
い
す
で

す
。
自
動
車
が
運
転
で
き
る
の
で
、

介
助
し
て
く
だ
さ
る
人
が
い
れ
ば
、

わ
り
と
ど
こ
へ
で
も
出
か
け
ら
れ
ま

す
が
、
車
か
ら
車
い
す
に
乗
り
換
え

る
の
っ
て
案
外
大
変
。
で
す
か
ら
、

障
害
者
用
駐
車
ス
ペ
ー
ス
が
ふ
さ

が
っ
て
い
る
と
困
り
ま
す
。
介
助
者

へ
の
負
担
も
増
し
申
し
訳

な
く
思
い
ま
す
。

　

新
米
の
母
親
な
の
で
、
子
ど
も
の
発

熱
に
も
あ
わ
て
て
し
ま
い
ま
す
。
朝
だ

と
と
く
に
、
医
者
に
行
か
な
く
ち
ゃ
、

仕
事
は
ど
う
し
よ
う
…
な
ど
半
分
パ

ニ
ッ
ク
で
す
。
共
働
き
で
す
し
、
両
親

だ
と
か
頼
め
る
人
も
近
く
に
い
ま
せ
ん
。

子
ど
も
の
こ
と
と
は
い
え
、
仕
事
を
そ

の
た
び
休
ん
で
は
、
さ
す
が
に
気
が
ひ

け
ま
す
。

　

後
期
高
齢
者
の
２
人
暮
ら
し
で

す
。
普
段
の
生
活
に
介
助
が
必
要

な
ほ
ど
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
わ
た

し
は
血
圧
が
高
め
で
、
妻
は
ひ
ざ
に

不
安
を
抱
え
て
い
ま
す
。
18
年
豪
雨

災
害
で
は
、
幸
い
被
害
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
も
し
ま
た
、
あ
の
よ

う
な
大
き
な
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
、

　
　
　
　
　
　

ど
う
な
る
だ
ろ
う

　
　
　
　
　
　
　

と
心
配
に
な
り

　
　
　
　
　
　
　
　

ま
す
。

地域サポートセンター
　子育てから高齢者に関する課題まで、身近な生活圏の問題解決に、地域住民が主体になって取り組むネットワーク。各区の実
情に合わせたコミュニティ活動の拠点として、人と人とが支え合う大きな輪をつくり、心のつながりを深める活動を推進。地域と行
政が連携して安心安全なくらしをめざし、福祉の充実を図ります。

地域の輪

わたし

あなた

だれか

う
な
大
き
な
災
害
がど

うとま

し
訳

び
休
ん
で
は

さ
す
が
に
気

す
。
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区
に
は
た
く
さ
ん
の
組
織
が
あ
る
よ
ね
。

      

組
織
を
統
合
す
る
の
？

　

ど
の
区
で
も
、
高
齢
者
の
ケ
ア
は
社
協
の
福
祉
推

進
員
や
民
生
委
員
さ
ん
を
中
心
に
、
児
童
福
祉
な
ら

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
育
成
会
、
ほ
か
に
も
た
く
さ
ん
の
団
体
が
、

と
い
う
よ
う
に
、
福
祉
活
動
は
活
発
よ
ね
。

　

そ
う
し
た
が
ん
ば
っ
て
い
る
団
体
の
事
業
を
、
み

ん
な
で
応
援
す
る
た
め
の
し
く
み
が
地
域
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
な
の
。
い
ろ
ん
な
団
体
が
連
携
し
、
み
ん

な
が
つ
な
が
れ
ば
、
活
動
の
谷
間
が
埋
ま
る
し
、
新

た
な
課
題
に
一
緒
に
取
り
組
む
こ
と

が
で
き
る
で
し
ょ
。
18
年
の
豪

雨
災
害
を
教
訓
に
、
こ
れ
か
ら

は
防
災
活
動
な
ど
も
地
域
全

体
で
実
践
し
て
い
か
な
い
と
。

　

ま
ず
は
、
自
分
の
ま
わ
り
に

ど
ん
な
団
体
が
あ
っ
て
、
ど
ん
な
活
動
を
し
て
い
る

か
、
知
り
合
っ
て
協
力
す
る
こ
と
が
だ
い
じ
じ
ゃ
な

い
か
し
ら
。

　
　

地
域
の
つ
な
が
り
が
大
切
な
の
は
わ
か
る
け
ど

      

行
政
で
は
、
や
っ
て

　
　

く
れ
な
い
の
？

　

福
祉
の
何
も
か
も
を
公
の

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
や
ろ
う
と
す
る
と
、

北
欧
並
み
に
税
率
を
引
き
上
げ
、
体
制
づ
く
り
を
し

な
い
と
…
。
こ
れ
は
現
実
的
で
は
な
い
よ
ね
。

　

こ
れ
か
ら
は
自
助
、
共
助
、
公
助
の
時
代
な
ん
だ
。

「
与
え
ら
れ
る
福
祉
」
か
ら「
参

加
し
創
造
す
る
福
祉
」
へ
頭

も
行
動
も
切
り
換
え
な
い

と
ね
。

　
　

そ
う
い
う
時
代
な
ん
だ
ね
。

　
　

も
う
少
し
詳
し
く
知
り
た
い
ん
だ
け
ど

      

自
助
、
共
助
、
公
助
っ
て
？

　

地
域
福
祉
の
、
と
て
も
重
要

な
考
え
方
な
ん
で
す
っ
て
。

　

自
ら
の
責
任
で
生
活
を

営
む
こ
と
、
自
立
し
て
元
気

に
く
ら
す
こ
と
が
自
助
の
基

本
。
た
だ
し
、
自
分
の
努
力
だ
け
で
は
生
活
を
維

持
で
き
な
い
場
合
に
は
、
地
域
や
行
政
の
手
助
け
も

必
要
ね
。

　

地
域
の
こ
と
は
地
域
住
民
自
身
が
一
番
わ
か
る
は

ず
。
い
ろ
ん
な
立
場
の
人
が
集
ま
っ
て
、
話
し
合
っ

た
り
、
知
恵
や
力
を
出
し
合
っ
て
、
困
っ
て
い
る
人

を
助
け
る
の
。
そ
れ
で
、
あ
る
時
は
支
援
の
受
け
手

に
な
る
し
、
あ
る
時
は
送
り
手
に
も
。
相
互
に
連
携

し
て
助
け
合
う
こ
と
を
共
助
と
い
う
の
ね
。

　

公
助
は
行
政
の
役
割
の
こ
と
。
自
助
や
共
助
を
う

ま
く
機
能
さ
せ
る
た
め
の
環
境
整
備
を
し
て
、
あ
ら

ゆ
る
側
面
か
ら
地
域
活
動
を
支
援
す
る
こ
と
な
の
。

適
正
な
サ
ー
ビ
ス
が
き
ち
ん
と
行
わ
れ
て
い
る
か
公

平
に
評
価
し
、
問
題
の
解
決
を
手
助
け
す
る
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
ね
。

「
地
域
福
祉
」

早
わ
か
り 

Ｑ
＆
Ａ

      
地
域
福
祉
っ
て
何
？

　
　

誰
が
や
る
の
？

　

高
齢
だ
か
ら
、
障
害
が
あ
る

か
ら
、子
ど
も
だ
か
ら
…
と
一
方
的
に
、し
て
も
ら
う
、

み
て
も
ら
う
の
で
は
な
く
、
地
域
の
一
員
と
し
て
地

域
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
活
動
に
参
加
す
る
と

か
、
自
分
に
で
き
る
役
割
を
何
か
担
っ
て
、
み
ん
な

で
気
持
ち
よ
く
暮
ら
そ
う
っ
て
す
る
こ
と
。
少
子
・

高
齢
化
が
進
む
社
会
で
は
、
お
互
い
が
サ
ポ
ー
ト
し

合
う
こ
と
が
大
切
だ
ね
。
必
要
な
時

に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
誰
も
が
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
、
地
域
全
体
で

双
方
向
の
助
け
合
い
に
努
め
て
い

く
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
よ
。

　
　

そ
う
か
、
み
ん
な
が
主
役
な
ん
だ
。と
こ
ろ
で

      

地
域
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
は

　
　

ど
こ
に
？

　

現
在
市
内
10
区
に
あ
る
よ
。
で
も
ね
、
セ
ン
タ
ー

と
い
っ
て
も
施
設
名
じ
ゃ
な
い
ん
だ
。
地
域
の
人
や

団
体
が
連
携
し
、
よ
り
快
適
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
を
す
る
た
め
に
支
え
合
う
し
く
み
の
こ
と
。
自
分

た
ち
の
暮
ら
し
を
維
持
向
上

さ
せ
る
た
め
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
だ
か
ら
ね
、
地
域

の
状
況
に
合
わ
せ
て
、
住

民
が
そ
の
か
た
ち
を
決
め
て

い
く
ん
だ
。

西堀区世代間交流
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問
合
せ
●
社
会
福
祉
課（
内
線
１
２
５
１
）

地
域
参
画
が

福
祉
を
変
え
る

　

福
祉
に
か
か
わ
る
個
別
の
取
り
組
み
を
、
横
断
的

な
構
造
に
改
革
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
必
要
な
具

体
的
で
総
体
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
し
て
い
く
こ
と
、

そ
れ
が
岡
谷
市
地
域
福
祉
計
画
の
め
ざ
す
と
こ
ろ
で

す
が
、
そ
の
実
行
と
推
進
は
、
市
民
が
主
体
と
な
っ

て
担
っ
て
い
き
ま
す
。

　

自
分
と
い
う
存
在
の
根
を
求
め
る
こ
と
で
芽
ば
え

る
帰
属
意
識
、
さ
ら
に
絆き
ず
なか
ら
生
ま
れ
る
地
元
愛
や

仲
間
意
識
が
地
域
社
会
を
築
く
原
点
で
す
。

　

と
も
に
生
き
支
え
合
う
心
と
行
動
が
、
地
域
づ
く

り
の
原
動
力
と
な
り
、
地
域
と
福
祉
を
変
え
る
力
に

な
り
ま
す
。

　
「
お
互
い
さ
ま
」
と
助
け
合
う
社
会
参
加
の
種
を

ま
き
、
自
助
、
共
助
、
公
助
の
芽
を
育
て
、
地
域
の

福
祉
力
を
高
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

平
成
12
年
に
「
い
き
い
き
デ
イ
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

た
西
堀
区
で
は
、
同
活
動
を
健
康
増
進
の
取
り
組
み

と
し
て
活
性
化
。
ま
た
学
校
週
５
日
制
に
対
応
し
、

14
年
６
月
か
ら
は〝
地
域
で
子
育
て
を
！
〞
と「
ラ
ム

ラ
ム
広
場
」
を
発
足
、
遊
び
を
通
じ
て
子
ど
も
の
社

会
性
や
豊
か
な
感
性
を
養
う
活
動
を
継
続
し
て
い
ま

す
。
15
年
２
月
、
こ
う
し
た
既
存
の
活
動
を
基
盤
に

「
西
堀
区
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」
は
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

団
体
間
に
横
の
つ
な
が
り
が
で
き
る
と
、
区
の
行
事

を
役
員
だ
け
の
義
務
に
し
な
い
、
自
分
た
ち
の
地
域

は
自
分
た
ち
で
き
れ
い
に
し
よ
う
な
ど
、
地
域
づ
く

り
の
声
が
盛
り
上
が
っ
て
き
ま
し
た
。
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
の
活
動
で
、
横
河
川
の
河
川
敷
も
見
違
え
ま
し

た
。
景
観
の
美
し
さ
は
も
ち
ろ
ん
、
防
犯
、
防
災
の

観
点
か
ら
も
評
価
が
高
く
、
達
成
感
が
区
民
の
一
体

感
を
強
く
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
16
年
７
月
の
開
設
。
地
域
づ
く
り
、
福
祉
づ

く
り
、
人
づ
く
り
の
部
会
が
、
世
代
間
交
流
や
健
康

づ
く
り
を
図
る
な
か
、
今
年
の
４
月
18
日
に
は
、
豪

雨
災
害
復
興
事
業
の
砂
防
え
ん
堤
と
林
道
の
完
成
を

記
念
し
て「
里
山
記
念
植
樹
」を
、地
区
支
援
セ
ン
タ
ー

の
イ
ベン
ト
と
し
て
開
催
。
区
内
の
あ
ら
ゆ
る
団
体
の

協
力
で
、
小
学
生
か
ら
高
齢
者
ま
で
多
く
の
区
民
が

参
加
。
人
脈
が
広
が
る
き
っ
か
け
と
な
り
、
そ
れ
以

降
も
積
極
的
に
地
域
行
事
へ
参
加
す
る
人
が
増
え
て

い
ま
す
。

　

中
心
市
街
地
に
位
置
す
る
小
尾
口
区
は
、
新
た
な

住
宅
用
地
な
ど
の
確
保
が
む
ず
か
し
く
、
戸
数
は

３
０
０
世
帯
と
減
少
傾
向
。
３
人
に
１
人
が
65
歳
以

上
と
高
齢
化
率
が
高
い
こ
と
も
あ
り
、
区
の
体
力
を

維
持
し
防
災
意
識
を
高
め
る
観
点
か
ら
も
、
地
域
福

祉
に
大
き
な
期
待
が
寄
せ
ら
れ
、
市
内
で
も
っ
と
も

新
し
い
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
と
し
て
、
昨
年
８
月
に
設

立
。
い
よ
い
よ
今
年
度
か
ら
実
質
的
な
活
動
が
開
始

さ
れ
ま
す
。
隣
人
同
士
の
つ
な
が
り
と
各
団
体
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
連
携
を
強
め
た
、
合
理
的
で
活
力
の

あ
る
地
域
運
営
で
、
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
の
再
生
を
め
ざ
し

て
い
ま
す
。

●
こ
の
ほ
か
東
堀
、
小
井
川
、
三
沢
、
今
井
、
花
岡
、

　

岡
谷
、
間
下
の
各
区
に
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
が
あ

　

り
ま
す
。

地
域
の
人
み
ん
な
が
主
役

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
活
動
か
ら「
い
ま
で
き
る
こ
と
を
探
そ
う
」

西
堀
区
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

駒
沢
区
地
区
支
援
セ
ン
タ
ー

小
尾
口
区
地
域
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

小井川区いきいきデイ

小口区いきいきデイ
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