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制
定
の
背
景 

　
昨
今
の
社
会
情
勢
は
目
ま
ぐ
る
し
く

変
化
し
、
従
来
で
は
考
え
ら
れ
な
か
っ

た
事
件
や
事
故
が
全
国
的
に
急
増
し
て

お
り
、
岡
谷
市
に
お
い
て
も
他
人
事
で

は
済
ま
さ
れ
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。 

　
全
国
の
市
町
村
で
は
、
こ
う
し
た
社

会
情
勢
に
対
応
す
る
た
め
、
生
活
安
全

条
例
制
定
の
機
運
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

岡
谷
市
で
も
、
生
活
の
安
全
安
心
は
、

市
民
生
活
の
根
幹
に
関
わ
る
重
要
な
こ

と
で
す
の
で
、
条
例
化
に
よ
り
一
層
の

推
進
を
図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。 

 

制
定
の
経
過 

　
社
会
情
勢
の
変
化
等
に
対
応
す
る
た

め
、
生
活
の
安
全
安
心
に
関
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て
、
庁
内
で
検
討
を
重

ね
て
き
ま
し
た
。
生
活
の
安
全
安
心
を

推
進
し
て
い
く
上
で
は
条
例
の
制
定
が

必
要
と
考
え
、
条
例
の
素
案
を
作
成
し

庁
内
の
検
討
と
と
も
に
岡
谷
市
安
全
会

議
の
中
で
も
議
論
を
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。 

　
安
全
会
議
は
、
各
種
市
民
団
体
、
国
、

県
、
市
等
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
お
り
、

住
民
の
安
全
の
た
め
の
活
動
を
今
日
ま

で
し
て
き
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。 

　
今
後
も
生
活
の
安
全
安
心
に
関
す
る

施
策
を
推
進
し
て
い
く
に
は
、
安
全
会

議
と
協
働
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
条

例
案
に
つ
き
ま
し
て
も
率
直
な
ご
意
見

を
お
聞
き
し
ま
し
た
。 

　
ま
た
、
７
月
６
日
か
ら
26
日
ま
で
の

間
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
意
見
提

出
手
続
）
を
本
庁
、
三
支
所
お
よ
び
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
実
施
し
ま
し
た
。 

　
ま
た
、
８
月
３
日
に
は
市
議
会
全
員

協
議
会
に
条
例
制
定
の
取
り
組
み
を
報

告
し
ま
し
た
。
条
例
案
は
、
市
議
会
９

月
定
例
会
に
提
案
し
、
原
案
ど
お
り
可

決
さ
れ
、
こ
の
条
例
が
10
月
６
日
に
公

布
施
行
さ
れ
ま
し
た
。 

 

制
定
の
必
要
性 

　
安
全
安
心
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

で
あ
り
、
住
民
が
不
安
を
感
じ
る
こ
と

な
く
社
会
生
活
を
送
れ
る
と
い
う
こ
と

が
、
今
日
で
は
自
治
体
の
重
要
政
策
課

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

　
ま
ち
の
安
全
と
安
心
を
確
保
す
る
た

め
に
は
、
住
民
グ
ル
ー
プ
や
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
や
活
動
が
不
可
欠
で

す
。
そ
の
た
め
、
自
治
体
を
主
軸
に
地

域
の
生
活
に
深
く
係
わ
る
岡
谷
市
安
全

会
議
を
構
成
す
る
団
体
な
ど
が
協
働
し

て
対
応
し
、
共
通
の
理
解
と
そ
れ
ぞ
れ

が
果
た
す
べ
き
責
務
を
明
確
に
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
市
民
総
参
加
で
安
全

で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
く
た

め
に
は
、
従
来
以
上
に
活
動
を
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

　
こ
う
し
た
社
会
情
勢
の
変
化
と
と
も

に
、
増
大
し
つ
つ
あ
る
不
安
解
消
の
た

め
、
市
、
市
民
、
事
業
者
と
関
係
す
る

団
体
が
協
働
す
る
こ
と
で
、
安
全
で
安

心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
一
層
推
進
す

る
た
め
に
条
例
を
制
定
し
た
も
の
で
す
。 

　
安
全
安
心
を
対
象
と
す
る
分
野
は
広

く
、
推
進
方
法
も
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。

こ
れ
ら
を
調
整
し
、
効
果
的
な
活
動
を

推
進
す
る
た
め
に
も
、
条
例
が
必
要
に

な
り
ま
す
。 

　
ま
た
、
岡
谷
市
の
特
色
で
も
あ
る
先

進
的
な
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
は
、
今
ま

で
も
成
果
を
挙
げ
て
き
た
も
の
で
あ
り
、

今
後
も
保
持
し
て
い
く
必
要
性
が
あ
り

ま
す
。
関
係
団
体
等
と
協
働
し
、
関
係

機
関
と
連
携
を
図
り
、
市
民
の
み
な
さ

ん
と
と
も
に
安
全
安
心
対
策
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。 

 

条
例
の
性
格 

　
安
全
安
心
を
確
保
す
る
主
体
は
、
市

民
の
み
な
さ
ん
自
ら
で
す
。
自
治
体
の

責
務
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
態
勢
を
育

む
方
策
を
進
め
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た

め
、
目
指
す
方
向
を
示
す
条
例
を
制
定

し
、
一
体
と
な
っ
て
安
全
で
安
心
な
地

域
づ
く
り
を
進
め
る
も
の
で
あ
り
、
実

効
性
の
あ
る
取
り
組
み
に
つ
な
げ
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。 

　
条
例
の
骨
子
は
、
市
民
の
安
全
意
識

の
高
揚
、
自
主
的
な
安
全
活
動
と
施
策

の
推
進
に
よ
り
安
全
で
安
心
し
て
生
活

で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
、
市
、
市
民
の
責
務
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
、
関
係
団
体
、
特
に

安
全
会
議
と
の
協
働
、
団
体
等
へ
の
支

援
、
関
係
機
関
と
の
連
携
、
市
の
推
進

体
制
の
整
備
を
規
定
し
た
も
の
で
す
。 

― 
安
全
で
安
心
で
き
る
住
み
よ
い
地
域
づ
く
り
を 

― 
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今
後
の
取
り
組
み 

　
条
例
が
制
定
さ
れ
た
だ
け
で
な
く
、

実
際
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
に
よ
り
、

実
効
性
を
挙
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。 

　
安
全
で
安
心
な
住
み
よ
い
地
域
社
会

実
現
の
た
め
、
理
念
を
共
有
す
る
こ
と

で
市
民
の
み
な
さ
ん
が
主
体
に
な
り
取

り
組
む
よ
う
、
周
知
啓
発
活
動
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
が
当
面
重
要
に
な
り
ま

す
。 

　
市
と
関
係
団
体
等
と
の
協
働
、
関
係

機
関
と
の
連
携
に
よ
り
、
相
乗
効
果
を

発
揮
し
て
一
層
の
取
り
組
み
を
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
、
市
は
推
進
体
制
を
整

備
し
、
各
分
野
に
わ
た
り
総
合
的
な
取

り
組
み
に
よ
り
実
効
性
を
高
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

　
条
例
制
定
に
よ
り
、
安
全
で
安
心
な

地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
に
は
、
継

続
的
な
活
動
の
積
み
重
ね
が
大
事
で
あ

り
、
市
は
市
民
参
画
を
図
る
中
で
施
策

の
展
開
を
図
り
、
市
民
・
事
業
者
の
自

主
的
な
安
全
活
動
と
と
も
に
、
岡
谷
市

安
全
会
議
を
始
め
と
す
る
組
織
団
体
そ

れ
ぞ
れ
の
活
動
が
一
層
充
実
す
る
こ
と

に
よ
り
、
不
安
の
解
消
が
図
ら
れ
、
事

故
防
止
や
犯
罪
抑
止
な
ど
予
防
対
応
、

抑
止
効
果
が
期
待
で
き
る
と
い
え
ま
す
。 

　
こ
う
し
た
総
合
的
な
取
り
組
み
を
継

続
的
に
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
す
べ
て

の
市
民
が
安
全
で
安
心
し
て
生
活
で
き

る
住
み
よ
い
地
域
社
会
の
実
現
が
図
ら

れ
て
い
く
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

市
民
の
責
務 

・
自
ら
の
生
活
安
全
の
確
保 

・
交
通
等
の
ル
ー
ル
の
遵
守 

・
地
域
の
安
全
活
動
の
推
進
の
た
め

　
の
自
主
的
・
自
発
的
な
参
加 

・
子
ど
も
等
に
対
す
る
見
守
り 

・
市
の
施
策
に
対
す
る
協
力 

 

市
の
責
務 

　
生
活
の
安
全
安
心
に
対
す
る 

　
　
　
　
　
　
　
　
施
策
の
推
進 

・
交
通
安
全
対
策 

・
防
犯
対
策 

・
火
災
予
防 

・
生
活
環
境
の
整
備 

・
保
健
衛
生
（
心
身
の
安
心
） 

・
広
報
お
よ
び
啓
発
活
動 

・
市
民
の
自
主
的
な
安
全
活
動
の
促

　
進 

 

推
進
委
員
会
設
置 

　
条
例
制
定
後
、
庁
内
に
推
進
委
員

会
を
設
置
し
ま
し
た
。
こ
の
推
進
委

員
会
は
、
施
策
の
総
合
的
な
推
進
を

図
る
た
め
、
各
部
等
横
の
連
絡
を
取

り
な
が
ら
、
施
策
の
調
整
お
よ
び
推

進
、
施
策
の
検
討
お
よ
び
提
言
に
関

す
る
こ
と
を
総
体
的
に
協
議
し
て
い

く
た
め
の
も
の
で
す
。 
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