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諏
訪

　
私
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岡
谷
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諏
訪

湖
に
面
し
、
湖
と
四
季
を
彩
る
山
々

湖
に
面
し
、
湖
と
四
季
を
彩
る
山
々

に
囲
ま
れ
た
風
光
明
媚
な
自
然
に
恵

に
囲
ま
れ
た
風
光
明
媚
な
自
然
に
恵

ま
れ
た
ま
ち
で
す
。

ま
れ
た
ま
ち
で
す
。 

  

時
代
が
移
り
変
わ
っ
て
も
、
も
の

時
代
が
移
り
変
わ
っ
て
も
、
も
の

づ
く
り
の
ま
ち
と
し
て
発
展
し
て
き

づ
く
り
の
ま
ち
と
し
て
発
展
し
て
き

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
支
え
て
い
る

て
い
ま
す
が
、
そ
れ
を
支
え
て
い
る

の
は
、
こ
の
ま
ち
に
住
む
人
々
の
先

の
は
、
こ
の
ま
ち
に
住
む
人
々
の
先

見
性
と
た
く
ま
し
い
起
業
家
魂
で
あ

見
性
と
た
く
ま
し
い
起
業
家
魂
で
あ

り
、
今
後
も
、
こ
う
し
た
伝
統
の
精

り
、
今
後
も
、
こ
う
し
た
伝
統
の
精

神
を
大
切
に
し
て
、
も
の
づ
く
り
を

神
を
大
切
に
し
て
、
も
の
づ
く
り
を

中
心
に
豊
か
な
産
業
を
基
盤
と
し
た

中
心
に
豊
か
な
産
業
を
基
盤
と
し
た

活
力
の
あ
る
ま
ち
を
築
い
て
い
く
こ

活
力
の
あ
る
ま
ち
を
築
い
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

と
が
必
要
で
す
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あ
わ
せ
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恵
ま
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自
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と
景

　
あ
わ
せ
て
、
恵
ま
れ
た
自
然
と
景

観
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
、
歴
史

観
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
、
歴
史

に
学
び
人
と
文
化
を
育
む
ま
ち
づ
く

に
学
び
人
と
文
化
を
育
む
ま
ち
づ
く

り
な
ど
、
岡
谷
市
民
憲
章
に
掲
げ
ら

り
な
ど
、
岡
谷
市
民
憲
章
に
掲
げ
ら

れ
た
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
理
念

れ
た
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
理
念

に
沿
っ
て
、
あ
た
た
か
い
心
で
ま
じ

に
沿
っ
て
、
あ
た
た
か
い
心
で
ま
じ

わ
り
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
、
住
み
続
け

わ
り
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
、
住
み
続
け

た
い
、
住
ん
で
み
た
い
と
の
思
い
が

た
い
、
住
ん
で
み
た
い
と
の
思
い
が

高
ま
る
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

高
ま
る
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
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そ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
は

そ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
は
、

私
た
ち
市
民
で
す
。
市
政
へ
の
市
民

私
た
ち
市
民
で
す
。
市
政
へ
の
市
民

の
参
加
を
さ
ら
に
進
め
、
市
民
と
岡

の
参
加
を
さ
ら
に
進
め
、
市
民
と
岡

谷
市
が
手
を
携
え
て
ま
ち
づ
く
り
に

谷
市
が
手
を
携
え
て
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
大
切
で
す

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

地
方
分
権
が
進
展
す
る
中
で
、
自
己

地
方
分
権
が
進
展
す
る
中
で
、
自
己

決
定
、
自
己
責
任
の
原
則
の
も
と
、

決
定
、
自
己
責
任
の
原
則
の
も
と
、

個
性
豊
か
な
特
色
の
あ
る
ま
ち
づ
く

個
性
豊
か
な
特
色
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
市
民
と
岡
谷
市
の
協
働
に
よ
り

り
を
市
民
と
岡
谷
市
の
協
働
に
よ
り

推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

推
進
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
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私
た
ち
は
、
こ
の
よ
う
な
認
識
の

　
私
た
ち
は
、
こ
の
よ
う
な
認
識
の

も
と
に
、
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く

も
と
に
、
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く

り
の
重
要
性
を
自
覚
し
、
よ
り
一
層

り
の
重
要
性
を
自
覚
し
、
よ
り
一
層

の
推
進
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
活
気

の
推
進
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
活
気

に
満
ち
た
将
来
に
夢
が
持
て
る
わ
く

に
満
ち
た
将
来
に
夢
が
持
て
る
わ
く

わ
く
す
る
ま
ち
を
目
指
し
て
、
こ
の

わ
く
す
る
ま
ち
を
目
指
し
て
、
こ
の

条
例
を
制
定
し
ま
す
。

条
例
を
制
定
し
ま
す
。 
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地
方
分
権
の
進
展
に
伴
い
、
地
方
自

治
体
に
は
、「
自
ら
考
え
、
自
ら
決
定

し
、
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
行
う
」
と

い
う
自
主
自
律
の
自
治
体
運
営
が
強
く

求
め
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
自
己
決
定
、

自
己
責
任
の
原
則
の
も
と
に
、
独
自
性

の
あ
る
、
特
色
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
し
て
い
く
こ
と
が
、
魅
力
に
あ
ふ

れ
た
活
力
の
あ
る
ま
ち
に
し
て
い
く
た

め
に
、
き
わ
め
て
重
要
に
な
っ
て
き
て

い
る
の
で
す
。 

　
こ
う
し
た
独
自
性
、
特
色
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
は
、

「
自
ら
治
め
る
」
と
い
う
自
治
や
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
基
本
的
な
考
え
方
を

明
ら
か
に
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
役

で
あ
る
市
民
の
み
な
さ
ん
と
行
政
（
＝

市
）
が
共
通
の
認
識
と
し
て
持
つ
こ
と

が
必
要
と
な
り
ま
す
。 

　
そ
の
よ
う
な
背
景
の
も
と
、
岡
谷
市

の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
上
で
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
を
大
事
に
し
て
、
ど

の
よ
う
な
方
法
で
取
り
組
ん
で
い
く
べ

き
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、「
岡
谷

市
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条

例
」
を
制
定
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。 

　
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
て
い
る
市

民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
市
政

運
営
の
基
本
的
な
方
針
を
、
条
例
と
い

う
形
で
明
確
に
す
る
こ
と
に
し
た
わ
け

で
す
。 

   

　
条
例
の
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
市
民

の
み
な
さ
ん
の
声
を
反
映
し
た
条
例
づ

く
り
を
め
ざ
し
、
今
年
２
月
、
一
般
公

募
３
人
を
含
む
市
民
15
人
に
よ
る
『
岡

谷
市
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
基
本

条
例
策
定
検
討
市
民
会
議
』
を
設
置
し

ま
し
た
。 

　
こ
の
策
定
検
討
市
民
会
議
で
は
、
市

民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
市

民
の
み
な
さ
ん
か
ら
意
見
募
集
を
行
っ

た
ほ
か
、
市
民
憲
章
の
理
念
を
活
か
し

た
ま
ち
づ
く
り
、
歴
史
や
文
化
を
尊
重

し
た
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
将
来
の
ま
ち

づ
く
り
の
あ
り
方
を
含
め
幅
広
く
意
見

交
換
を
行
い
、
条
例
に
盛
り
込
む
内
容

に
つ
い
て
、
検
討
を
深
め
ま
し
た
。 

　
そ
し
て
、
６
月
30
日
の
第
８
回
会
議

に
お
い
て
、
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く

り
の
原
則
や
市
民
総
参
加
が
行
わ
れ
る

た
め
の
要
件
、
そ
の
実
現
に
向
け
て
の

取
り
組
み
な
ど
を
ま
と
め
、
市
長
に
提

言
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

　
市
で
は
、
こ
の
提
言
を
も
と
に
し
て

条
文
化
を
進
め
、
条
例
素
案
を
作
成
し

ま
し
た
。
こ
の
条
例
素
案
は
、
８
月
２

日
か
ら
16
日
ま
で
、
策
定
検
討
市
民
会

議
か
ら
の
提
言
と
と
と
も
に
公
表
し
、

市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
ご
意
見
を
募
集

（
意
見
提
出
手
続
＝
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
）
し
ま
し
た
。
ま
た
、
８
月
３
日

に
は
市
議
会
全
員
協
議
会
へ
条
例
制
定

の
取
り
組
み
を
報
告
し
ま
し
た
。 

　
こ
れ
ら
に
よ
り
出
さ
れ
た
意
見
等
を

踏
ま
え
て
、
さ
ら
に
検
討
を
加
え
、
市

議
会
９
月
定
例
会
へ
条
例
案
を
提
案
。

原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
、
条
例
が
制
定

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 
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市
で
は
、
岡
谷
市
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
10
月
６
日
、

公
布
施
行
し
ま
し
た
。
こ
の
条
例
は
、
市
民
の
み
な
さ
ん
と
市
の
協
働
に
よ

る
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
よ
り
一
層
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
新

た
に
制
定
し
た
も
の
で
す
。 

　
今
後
、
こ
の
条
例
を
よ
り
ど
こ
ろ
に
、
今
ま
で
以
上
に
市
民
の
み
な
さ
ん

と
市
が
連
携
を
深
め
、
協
力
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が

大
切
に
な
り
ま
す
。 

　
市
民
総
参
加
に
よ
り
〝
市
民
の
底
力
〞
を
結
集
し
て
、
活
気
に
満
ち
た
将

来
に
夢
が
持
て
る
わ
く
わ
く
す
る
ま
ち
を
目
指
し
ま
し
ょ
う
。 

制
定
の
背
景 

制
定
の
経
過 
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く
り
基
本
条
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く
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市
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加
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ま
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く
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本
条

市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例 
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
制
定 

〜
私
た
ち
の〝
底
力
〞を
結
集
し
て 

　
　
　
　
　
　
　
わ
く
わ
く
す
る
ま
ち
を
〜 
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会
議
の
原
則
公
開
な
ど
に
努
め
ま
す
。 

▽
自
由
参
加
型
市
民
会
議
と
の
連
携
等 

　
自
由
参
加
型
市
民
会
議
は
、
市
民
の

み
な
さ
ん
の
自
主
的
、
自
発
的
な
取
組

に
よ
り
設
置
、
運
営
さ
れ
る
組
織
で
す
。 

　
市
は
、
施
策
の
立
案
、
実
施
に
際
し

て
市
民
会
議
の
意
見
を
聴
く
な
ど
連
携 

の
総
称
を
、
市
民
懇
話
会
と
し
ま
し
た
。 

　
今
後
も
必
要
に
応
じ
て
設
置
し
、
み

な
さ
ん
の
声
の
反
映
に
努
め
ま
す
。 

▽
審
議
会
等
の
設
置
及
び
運
営
の
方
針 

　
審
議
会
や
市
民
懇
話
会
の
設
置
及
び

運
営
に
当
た
っ
て
、
委
員
の
公
募
制
度

の
導
入
、
女
性
の
積
極
的
な
委
員
登
用
、 

▽
市
民
懇
話
会
の
設
置 

　
施
策
の
立
案
や
実
施
に
当
た
っ
て
、

広
く
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を
反

映
さ
せ
る
た
め
、
市
が
設
置
す
る
組
織 

市
民
総
参
加
の 

         

ま
ち
づ
く
り
の
方
法 

岡谷市市民総参加のまちづくり基本条例の概要 

市民と市の協働による市民総参加のまちづくりをより一層推進するために制定 

☆すべての市民が参加できる 
☆市民の自主性、自発性を尊重して行う 
☆市民と市が対等の立場で、お互いを尊重し、 
　協働して行う 

基本原則 

協　　働 

○まちづくりの主役であることを

自覚し、市政に関心を深め、積

極的にまちづくりに参加 

○市民相互の自由な発言を尊重し、

主体的かつ民主的な市民総参加

のまちづくりに努める 

○まちづくりを担う人材の発掘、

育成に協力 

○さまざまな活動を通じ、市民憲

章に掲げられた基本的な理念に

沿ったまちづくりを推進 

○市政に関する情報の公開と提供 

○市民総参加のまちづくりの機会

の提供と、市民の意向を的確に

把握し、施策に反映させる 

○市政全般について、市民に適切

な方法で説明 

○市民の自主的かつ自発的なまち

づくりの促進と連携 

○まちづくりを担う人材の発掘、

育成 

市民のみなさんは 市は 

役　 　割 

市民の底力 
（市民力） 

◆市民総参加のまちづくりの方法 
▽市民懇話会の設置 

▽審議会等の設置及び運営の方針 

▽自由参加型市民会議との連携等 

▽子ども会議の開催 

▽意見提出手続の実施 

▽まちづくりバンクの開設 

▽まちづくりのリーダーの育成 

▽生涯学習の機会の活用 

▽その他の市民総参加のまちづくりの方法 

推進体制の整備 

評価の実施 

目標の提示 

活気に満ちた将来に夢が持てるわくわくするまち 

　市民総参加のまちづ

くりの取組状況を評価

し、公表。市民の意見

を求めます。 



�

す
る
と
と
も
に
、
そ
の
運
営
を
支
援
す

る
よ
う
に
努
め
ま
す
。 

▽
子
ど
も
会
議
の
開
催 

　
小
中
学
生
が
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

意
見
等
を
発
表
す
る
場
と
し
て
、
子
ど

も
会
議
を
開
催
し
ま
す
。
子
ど
も
会
議

は
、
小
中
学
生
の
自
主
的
な
取
り
組
み

に
よ
り
運
営
さ
れ
、
市
が
支
援
し
ま
す
。 

▽
意
見
提
出
手
続
の
実
施 

　
市
の
基
本
的
な
施
策
を
定
め
る
計
画

の
策
定
や
市
民
生
活
に
広
く
影
響
を
及

ぼ
す
条
例
の
制
定
等
に
当
た
っ
て
、
必

要
に
応
じ
て
意
見
提
出
手
続
（
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
を
実
施
し
ま
す
。 

　
こ
の
手
続
は
、
計
画
等
の
最
終
決
定

前
に
、
案
の
趣
旨
や
内
容
を
公
表
し
て
、

市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
ご
意
見
を
い
た

だ
き
、
計
画
の
策
定
等
に
反
映
さ
せ
る

制
度
で
す
。
ま
た
、
お
寄
せ
い
た
だ
い

た
意
見
と
、
そ
の
意
見
に
対
す
る
市
の

考
え
方
は
、
公
表
し
ま
す
。 

▽
ま
ち
づ
く
り
バ
ン
ク
の
開
設 

　
ま
ち
づ
く
り
バ
ン
ク
は
、
市
民
の
み

な
さ
ん
が
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
提
供

で
き
る
労
力
、
技
能
、
ア
イ
デ
ィ
ア
な

ど
を
登
録
し
、
そ
の
登
録
さ
れ
た
労
力

な
ど
を
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
に
必
要
と
す
る
市
民
の

み
な
さ
ん
が
活
用
で
き
る
制
度
で
す
。 

▽
ま
ち
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー
の
育
成 

　
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
学
習
会
の
開

催
な
ど
を
通
じ
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
リ

ー
ダ
ー
の
育
成
に
努
め
ま
す
。 

▽
生
涯
学
習
の
機
会
の
活
用 

　
生
涯
学
習
の
機
会
を
通
じ
て
ま
ち
づ

く
り
を
学
ぶ
こ
と
は
多
く
、
ま
た
、
生

涯
学
習
の
機
会
が
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参

加
そ
の
も
の
と
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。 

　
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
、
こ
う
し
た
機
会
の
活
用
に

努
め
ま
す
。 

▽
そ
の
他
の
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く

り
の
方
法 

　
す
で
に
実
施
し
て
い
る
市
政
懇
談
会
、

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
、
ア
イ
デ
ィ
ア

メ
ー
ル
な
ど
の
取
り
組
み
や
、
そ
の
ほ

か
の
新
た
な
取
り
組
み
な
ど
、
効
果
的

な
方
法
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
に
努
め
、

市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

ま
す
。 

   

　
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
市

民
の
み
な
さ
ん
が
環
境
美
化
活
動
や
地

域
に
お
け
る
福
祉
活
動
な
ど
、
各
種
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
自
主
的
、
自
発

的
に
参
加
す
る
こ
と
、
あ
る
い
は
、
民

生
児
童
委
員
や
保
護
司
、
消
防
団
、
Ｐ

Ｔ
Ａ
、
体
育
指
導
委
員
、
生
涯
学
習
の

講
師
な
ど
、
様
々
な
分
野
に
お
い
て
役

職
な
ど
を
快
く
引
き
受
け
、
奉
仕
の
精

神
で
そ
の
職
責
を
果
た
す
こ
と
。
ま
た
、

市
に
お
い
て
は
、
施
策
の
立
案
や
実
施

に
際
し
て
、
市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
意

見
を
反
映
さ
せ
、
連
携
し
て
行
う
こ
と
。

以
上
の
こ
と
に
よ
り
、
市
民
の
み
な
さ

ん
一
人
ひ
と
り
が
市
政
に
参
加
し
、
市

と
協
働
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
で
す
。 

　
こ
う
し
た
市
民
総
参
加
の
ま
ち
づ
く

り
を
よ
り
一
層
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、

市
民
の
み
な
さ
ん
一
人
ひ
と
り
が
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
市
政
に
関
心
を
深
め
、

自
分
た
ち
が
住
む
ま
ち
の
こ
と
を
知
り
、

ま
ち
を
愛
す
る
心
が
さ
ら
に
高
ま
っ
て

い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

　
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民

の
み
な
さ
ん
と
市
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
果

た
す
べ
き
役
割
を
認
識
し
、
足
り
な
い

と
こ
ろ
は
補
い
合
い
、
協
力
し
て
取
り

組
ん
で
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
市
民

の
み
な
さ
ん
の
力
、
底
力
を
結
集
し
て
、

活
気
に
満
ち
た
将
来
に
夢
が
持
て
る
わ

く
わ
く
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
、
市
民
総

参
加
で
推
進
し
ま
し
ょ
う
。 
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愛
市
の
心
を
さ
ら
に
高
め
て 

　私たちが積極的にまちづくりに
参加する「条例」という骨組みが
できました。そこに肉付けして、
まちづくりを進める主役は、私た
ち市民です。　　　 
　この機会にもう一度我がまちを
見つめなおして、一人ひとりが良
いまちをつくるんだという意識を
持って、まちづくりに参加してく
ださい。 
　そして、自由に意見を出し合い、
活気があり、楽しく、将来に夢が
持てるまち「わくわくするまち岡
谷」をみんなでつくりましょう。 

条
例
策
定
検
討
市
民 

　
　
　
会
議
の
委
員
長 

　
宮
坂
照
彦
さ
ん 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動 

　
　
　
を
続
け
て
い
る 

　
矢
　
よ
し
子
さ
ん 

　ボランティア活動を通じて、自
分で行動を起こすことの重大さを
実感しました。 
　誰かが始めてくれるのを待つの
ではなく、自ら行動を起こすと楽
しみも倍になります。人とふれあ
うことで、相手の考えを理解した
いと思う気持ちが強くなりました。 
　今まで気付かなかった新しい発
見があり、出会いが楽しみになり
ました。 
　子どもから大人まで気軽に参加
し、ふれあえる場が増えれば良い
と思います。それがよりよいまち
を作る小さいけれど大きな一歩だ
と思います。 


