
　

先
の
岡
谷
市
長
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
市
民
の
皆

様
の
絶
大
な
ご
支
援
と
ご
支
持
を
賜
り
、
４
期
目
と

な
る
市
政
を
担
う
役
割
を
与
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た

こ
と
に
深
く
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
課

せ
ら
れ
た
使
命
と
責
任
の
重
さ
に
、
改
め
て
、
身
が

引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
り
ま
す
。

　

平
成
19
年
９
月
の
市
長
就
任
以
降
、
喫
緊
に
対
応

す
べ
き
課
題
に
は
積
極
的
に
取
り
組
み
、
時
間
を
要

す
る
施
策
・
事
業
は
中
長
期
的
な
視
野
に
た
ち
、
方

向
性
・
道
筋
を
示
し
種
を
ま
き
実
現
を
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。

　

平
成
18
年
７
月
豪
雨
災
害
や
東
日
本
大
震
災
等
の

大
規
模
な
自
然
災
害
の
経
験
や
、
人
口
減
少
と
少
子

高
齢
社
会
の
急
速
な
進
行
を
踏
ま
え
、
市
民
生
活
の

安
全
・
安
心
を
支
え
、
健
康
で
生
き
が
い
を
持
っ
て
暮

ら
し
て
い
く
た
め
の
基
盤
施
設
整
備
は
急
務
で
あ
る
と

の
判
断
の
も
と
、
新
岡
谷
市
民
病
院
や
新
消
防
庁
舎
、

湖
周
地
区
ご
み
処
理
施
設
の
建
設
や
、
新
美
術
考
古

館
、
新
蚕
糸
博
物
館
、
看
護
専
門
学
校
の
施
設
整
備

な
ど
に
着
手
し
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
・
ご
協
力

を
い
た
だ
く
な
か
で
、
成
し
遂
げ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

地
方
自
治
の
本
旨
で
あ
る
市
民
福
祉
の
向
上
と
岡

谷
市
発
展
の
た
め
、
基
幹
産
業
で
あ
る
製
造
業
を
軸

と
し
、
商
業
・
サ
ー
ビ
ス
業
、
農
林
業
等
を
含
め
た

産
業
全
般
の
振
興
を
は
じ
め
、
子
育
て
支
援
の
充
実

や
教
育
環
境
の
整
備
、
健
康
寿
命
の
延
伸
や
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
整
備
、
防
災
・
減
災
対
策
や
生
活

安
全
対
策
な
ど
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
各
種
施
策
・

事
業
を
積
極
的
に
展
開
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

現
在
岡
谷
市
は
、
全
国
の
地
方
都
市
と
同
様
に
、

人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
と
い
う
大
き
な
課
題
に
直

面
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
課
題
を
乗
り
越
え
、
持
続

可
能
な
岡
谷
市
を
築
い
て
い
く
た
め
に
は
、ま
ち
の「
元

気
と
未
来
の
創
造
」に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
市
民
の

皆
様
と
と
も
に
心
を
込
め
て
策
定
し
ま
し
た
「
第
５
次

岡
谷
市
総
合
計
画
」を
着
実
に
推
進
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
り
ま
す
。

　

４
期
目
の
任
期
で
は
、
こ
れ
ま
で
、
市
長
と
し
て
積

み
重
ね
て
き
た
経
験
・
実
績
に
基
づ
く
力
と
展
開
、

実
現
し
て
き
た
多
く
の
施
策
や
事
業
の
成
果
を
基
盤
に

「
初
心
に
か
え
っ
て
」懸
命
に
努
力
を
重
ね
、
岡
谷
市
に

住
み
、
働
き
、
学
び
、
訪
れ
る
す
べ
て
の
人
々
に
活
躍

の
場
と
生
き
が
い
が
あ
り
、
し
あ
わ
せ
を
実
感
で
き
、

こ
の
ま
ち
に「
住
み
続
け
た
い
」、「
住
ん
で
み
た
い
」と

思
え
る
満
足
度
の
高
い
岡
谷
市
を
創
り
上
げ
る
と
と

も
に
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
で
、
将
来
の
ま
ち

に
多
く
の
夢
と
希
望
を
描
く
こ
と
が
で
き
る
確
か
な

ま
ち
づ
く
り
を
全
身
全
霊
を
か
け
て
、
力
強
く
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

引
き
続
き
、
市
民
の
皆
様
の
声
に
真
摯
に
耳
を
傾

け
、
市
民
主
役（
市
民
起
点
）
の
市
政
運
営
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

初
心
に
か
え
っ
て岡

谷
市
長　

今
井  

竜
五

ものづくりフェアにて

岡谷市民病院 病院祭にて

防災訓練にて

シルクフェア in おかやにて

今井竜五市長、4期目スタート
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特
集

業をめぐる状況は、消費動向や流通構造の変化など、大きく変動しています。
そのような変化に対応し、岡谷市の商業振興の考え方や方向性を明確化する
「岡谷市商業活性化計画」を初めて策定し、１０月から運用を開始します。

　今月は、この計画で商業がどう変わるのかをお伝えするとともに、10月からの消費税率
引き上げにあわせたお役立ち情報もお知らせします。さあ今日も、“おかや”で“おかいもの”
しませんか？

商

「
岡
谷
市
商
業
活
性
化
計
画
」が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
！

人
が
集
い
、

く
ら
し
に
彩
り
と
潤
い
が
あ
ふ
れ
、

楽
し
い
が
あ
る
ま
ち
を
め
ざ
し
て

3
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「
岡
谷
市
商
業
活
性
化
計
画
」
は
、
ど
の

よ
う
に
で
き
た
の
で
す
か
？

　

ま
ず
詳
細
な
市
内
の
商
業
調
査
を
実
施
。

課
題
の
抽
出
に
時
間
を
か
け
、
ワ
ー
ク
シ
ョッ

プ
も
行
い
、
そ
れ
ら
を
元
に
「
岡
谷
市
商
業

活
性
化
会
議
」
で
計
画
案
を
作
っ
て
議
論
を

重
ね
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
会
議
で
は
、
各
商
業
団
体
の
ト
ッ
プ
、

商
工
会
議
所
、金
融
機
関
な
ど
の
支
援
機
関
、

地
元
商
業
者
、
有
識
者
…
と
多
様
な
分
野
か

ら
の
メ
ン
バ
ー
が
委
員
を
務
め
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
会
議
を
定
期
的
に
開
催
し
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
で
進
捗
を
チ
ェ
ッ
ク
し
な
が

ら
、
実
行
の
た
め
の
具
体
的
な
方
法
も
検
討
・

実
施
し
て
い
き
ま
す
。

岡
谷
市
の
商
業
の
現
状
と
、
こ
の
計
画

を
作
っ
た
目
的
を
教
え
て
く
だ
さ
い

　

３
年
前
、
レ
イ
ク
ウ
ォ
ー
ク
岡
谷
が
オ
ー
プ

ン
し
、
人
の
流
れ
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
駅

と
市
の
中
心
部
を
結
ぶ
童
画
館
通
り
や
中
央

通
り
を
歩
く
人
が
増
え
ま
し
た
し
、
岡
谷
市

で
買
い
物
を
す
る
人
が
明
ら
か
に
増
え
た
の

で
す
。
平
成
30
年
度
長
野
県
商
圏
調
査
に
よ

れ
ば
、
４
年
前
に
比
べ
岡
谷
市
の
商
圏
人
口

は
約
１
・
９
倍
に
な
り
ま
し
た
。

　

岡
谷
市
の
商
業
を
長
い
ス
パ
ン
で
見
る
と
、

今
は
何
十
年
か
に
一
度
の
変
化
の
と
き
だ
と

い
え
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
活
か
す
か
。
た
だ

指
を
く
わ
え
て
見
て
い
れ
ば
、
大
型
店
や
全

国
チ
ェ
ー
ン
店
に
ば
か
り
人
が
集
ま
り
、
地

域
の
お
店
は
ど
ん
ど
ん
衰
退
し
て
い
く
で
し
ょ

う
。
対
応
次
第
で
は
、
ま
た
と
な
い
チ
ャ
ン
ス

に
も
な
り
得
ま
す
。
こ
の
好
機
を
活
か
す
た

め
の
指
針
と
し
て
商
業
活
性
化
計
画
が
必
要

で
し
た
。

　
し
か
し
、
計
画
を
作
っ
た
だ
け
で
は
「
絵
に

描
い
た
餅
」
で
す
。
計
画
の
実
現
に
は
、
市
、

商
工
会
議
所
の
役
割
も
大
き
い
で
す
が
、
わ

れ
わ
れ
商
業
者
が
「
自
分
た
ち
の
事
」
と
し
て

知
恵
を
出
し
た
り
汗
を
流
し
、
ま
た
、
こ
の

計
画
に
盛
ら
れ
た
支
援
策
な
ど
を
積
極
的
に

活
用
し
て
、
お
客
さ
ま
に
喜
ば
れ
る
良
い
店
に

し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
み
ん
な
が

一
緒
に
な
っ
て
動
く
と
、
全
体
的
な
パ
ワ
ー
が

生
ま
れ
ま
す
の
で
、
オ
ー
ル
岡
谷
で
商
業
を
元

気
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

岡
谷
市
商
業
活
性
化
計
画
の
概
要
は
？

　

計
画
に
は
、
大
き
な
柱
と
し
て
３
つ
の
基

本
戦
略
が
あ
り
ま
す
。

❶
商
店
街
魅
力
向
上
戦
略
：
ま
ち
全
体
が
、

ひ
と
つ
の
巨
大
な
シ
ョッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
の
よ
う

に
機
能
す
る
し
く
み
づ
く
り
が
核
と
な
り
ま

千
載
一
遇
の
チ
ャ
ン
ス
を

活
か
す
た
め

「
今
こ
そ
！
」の

商
業
活
性
化
計
画

岡谷市商業活性化会議  会長
岡谷市商業連合会  会長

笠原 新太郎さん

岡
谷
市
商
業
活
性
化
計
画
の
ス
タ
ー
ト
に
際
し
、
笠
原
会
長
に
お
話
を
う
か
が
い
ま
し
た

市民満足度

35％
以上

年間販売額

1,499億円
維持

事業所数

1,000店舗
維持

2023年度の数値目標

※市の商業振興施策に
対する満足度。

　2018年度は20.1％
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す
。
大
型
店
と
地
域
の
お
店
が
共
存
し
て
い
て

娯
楽
施
設
も
あ
っ
て
、
巡
り
な
が
ら
買
い
物
や

食
事
が
で
き
る
。
ま
ち
全
体
の
力
で
お
客
さ
ま

に
来
て
も
ら
う
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。

　

空
き
店
舗
対
策
も
急
務
で
、
よ
り
お
店
を

出
し
や
す
い
環
境
を
整
え
て
い
き
ま
す
。

❷
消
費
者
満
足
度
向
上
戦
略
：
高
齢
者
の

み
な
さ
ん
や
、
乳
幼
児
の
子
育
て
中
の
み
な

さ
ん
な
ど
、
買
い
物
に
行
く
の
に
苦
労
し
て
い

る
人
が
い
る
な
か
で
、
ど
ん
な
人
で
も
買
い
物

が
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
も
大
切
で
す
。

　

地
域
の
お
店
に
つ
い
て
は
、「
知
ら
な
い
」「
入

り
に
く
い
」「
何
を
売
っ
て
い
る
か
わ
か
ら
な
い
」

と
い
う
話
も
聞
き
ま
す
が
、
昨
年
か
ら
配
布

し
て
い
る
ク
ー
ポ
ン
ブ
ッ
ク
や
ク
ー
ポ
ン
シ
ー
ト

は
、お
店
を
知
っ
て
い
た
だ
く
良
い
機
会
に
な
っ

て
い
ま
す
し
、
お
店
に
行
く
ハ
ー
ド
ル
を
低
く

で
き
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
仕
掛
け
や
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

も
含
め
た
様
々
な
方
法
な
ど
、
個
々
の
お
店

で
は
対
応
し
き
れ
な
い
こ
と
を
支
援
し
ま
す
。

❸
商
業
基
盤
整
備
戦
略
：
市
内
に
は
複
数

の
商
業
団
体
が
あ
り
ま
す
が
、
も
っ
と
連
携

し
て
有
機
的
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と
、
よ
り
大

き
な
力
に
な
り
ま
す
。
連
携
体
制
を
築
く
と

と
も
に
、
市
、
商
工
会
議
所
、
商
業
者
の
役

割
分
担
を
明
確
に
し
、
計
画
を
推
進
し
や
す

い
体
制
を
作
り
ま
す
。

　

３
つ
の
戦
略
に
関
連
す
る
９
つ
の
重
点
施

策
に
つ
い
て
は
、
優
先
度
・
重
要
度
で
メ
リ
ハ

リ
を
つ
け
な
が
ら
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
計
画
を
推
進
す
る
と
、
岡
谷
市
の

商
業
は
ど
う
変
わ
っ
て
い
き
ま
す
か
？

　
い
ま
、
い
ち
ば
ん
足
り
な
い
の
は
地
域
の
お

店
が
も
っ
と
元
気

に
な
る
こ
と
で
す
。

お
店
の
自
己
努
力

も
必
要
で
す
が
、

計
画
が
実
行
さ
れ

て
い
く
と
、
個
店

や
商
店
街
単
位
で

は
な
か
な
か
で
き

な
い
こ
と
が
、
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
地
域
の
お
店
が
元

気
に
な
り
、「
あ
そ
こ
の
通
り
、
楽
し
い
じ
ゃ

ん
」
と
、
魅
力
あ
る
エ
リ
ア
や
、
小
さ
い
け
れ

ど
キ
ラ
ッ
と
光
る
お
店
が
増
え
る
と
、
岡
谷

の
イ
メ
ー
ジ
も
変
わ
り
ま
す
。

　
「
お
買
い
物
す
る
な
ら
岡
谷
、
お
店
を
出
す

な
ら
岡
谷
」
と
い
う
〝
商
業
の
ま
ち
岡
谷
〞
を

表
す
フ
レ
ー
ズ
が
、
取
っ
て
つ
け
た
よ
う
で
な

く
、
自
然
に
お
客
さ
ま
や
商
業
者
の
口
か
ら

出
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
計
画
の
達
成
が
実
感

で
き
ま
す
ね
。

　

そ
し
て
最
終
的
に
は「
住
む
な
ら
岡
谷
」に

つ
な
が
っ
て
い
け
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
岡
谷

は
大
き
な
可
能
性
を
持
っ
て
い
る
ま
ち
で
す
。

利
便
性
が
高
く
、
働
く
場
所
が
た
く
さ
ん
あ

り
、
遊
ぶ
と
こ
ろ
も
あ
り
、
交
通
の
要
衝
で

も
あ
り
ま
す
。
商
業
活
性
化
が
岡
谷
市
の
魅

力
向
上
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

市
民
の
み
な
さ
ん
へ
、
ひ
と
こ
と

　

わ
た
し
た
ち
商
業
者
は
、
切
磋
琢
磨
し
て

魅
力
的
な
お
店
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す

の
で
、
ぜ
ひ
お
買
い
物
に
来
て
く
だ
さ
い
。
そ

し
て
地
域
の
お
店
、
商
業
会
に
注
目
し
、
期

待
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
！

問
合
せ
●
商
業
観
光
課（
内
線
１
４
５
１
）

「岡谷市商業活性化計画」（2019年度～２０23年度）

【商業の将来像】
『人が集い、くらしに彩りと潤いがあふれ、「楽しい」があるまち』

実現に向けて
3つの基本戦略と9つの重点施策で推進！

2 消費者満足度向上戦略 3 商業基盤整備戦略1 商店街魅力向上戦略

【重点施策】
1 商店街のあり方（消費者の商店街［買物］に求める価値の
多様化への対応）
2 商業の魅力向上に向けた設備投資支援
3 新規創業支援
4 商店主の事業承継支援に向けた取組み
5 空き店舗対策のあり方検討

6 市内店舗等の知名度向上に向けた情報発信の推進
7 市外からの顧客獲得に向けた取組み
8 商業活性化に向けた関係者間連携の促進に向けた取組み／
　市内商業者の積極的な事業活動等への参画に向けた取組み／
　商業振興に繋がるイベント推進に向けた取組み
9 市内商業関連組織のあり方についての検討
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