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特集

平成18年７月豪雨災害から10年
災害に強いまちをめざして…
　平成18年７月、活発化した梅雨前線の停滞により、すさまじい雨が降
り続きました。そして19日、市内各所で土砂災害が発生。湊と川岸では、
大規模な土石流が起き、人命も失われました。家屋の損壊、田畑や道
路の埋没も激しく、膨大な土砂の撤去に始まった真夏の復旧作業は、た
いへんな試練でした。しかし、助け合いから深まった地域の絆、被災の
経験から得た教訓や知識は、災害に強いまちづくりへの糧ともなりました。
　豪雨、台風、地震…大災害は、全国各地で毎年のように発生してい
ます。自然の猛威をはねのけることはむずかしいとしても、当時の記憶を
心に留め置き、備えることで、被害を最小限に食い止めることはできる
と思います。あの災害を乗り越えたわたしたちなのですから…。

平
成
18
年
７
月

豪
雨
災
害
の
概
要

●
７
月
15
日（
土
）

　

梅
雨
前
線
が
、
中
国
、
北
陸
、
中

部
地
方
に
停
滞
。
断
続
的
な
豪
雨

を
も
た
ら
す
。

●
７
月
17
日（
月
）〜
19
日（
水
）

　

さ
ら
に
大
雨
が
降
り
続
き
、
観
測

史
上
最
大
値
の
総
雨
量
４
０
０
ミ

リ
を
記
録
。

●
７
月
19
日（
水
）

　

未
明
か
ら
す
さ
ま
じ
い
雨
。
市
内

各
所
で
土
砂
崩
落
や
河
川
溢
水
が

発
生
。 

湊
の
「
小
田
井
沢
川
」
と

橋
原
の「
志
平
川
」で
、死
者
８
名
。

市
民
の
生
命
、
財
産
に
甚
大
な
被

害
が
及
ぶ
。

　

避
難
勧
告
を
９
区
に
、
避
難
指
示

を
２
区
に
発
令
。
避
難
所
は
、小・

中
学
校
、
公
民
館
な
ど
13
か
所
に

開
設
。

平成18年7月豪雨災害記録誌
「忘れまじ豪雨災害」
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災
害
を
ふ
り
返
っ
て

赴
任
中
だ
っ
た
上
の
原
小
が
…山

崎 

芳
美
先
生

　
「
校
舎
に
土
砂
が
…
」
早
朝
、

学
校
か
ら
の
連
絡
網
で
、
被
災

を
知
り
ま
し
た
。
市
役
所
に
集

合
後
、
学
校
の
よ
う
す
を
見
に

行
く
と
、
途
中
、
マ
ン
ホ
ー
ル

の
重
い
ふ
た
が
、
ガ
バ
ッ
ゴ
ボ
ッ
と
持
ち
上
が
る
よ
う
す
に

圧
倒
さ
れ
ま
し
た
。
学
校
に
た
ど
り
着
け
た
の
は
、
校
舎

が
楯た

て

と
な
り
、
土
砂
を
食
い
止
め
て
く
れ
て
い
た
か
ら
で
、

土
砂
や
木
々
が
大
量
に
押
し
寄
せ
た
体
育
館
も
、
ガ
ラ
ス

窓
や
ド
ア
が
堅
牢
だ
っ
た
の
で
、
近
隣
の
住
宅
に
被
害
が
広

ま
る
こ
と
な
く
、
こ
れ
ぞ
不
幸
中
の
幸
い
と
い
っ
た
状
況
で

し
た
。
周
辺
に
、
一
時
的
に
発
動
さ
れ
て
い
た
避
難
勧
告
も

解
除
と
な
り
、
子
ど
も
た
ち
全
員
の
無
事
が
確
認
で
き
て
、

ほ
っ
と
し
ま
し
た
。

　

予
定
よ
り
１
週
間
早
く
夏
休
み
に
入
る
と
い
う
措
置
に

よ
り
、
授
業
に
影
響
が
な
か
っ
た
の
で
、
あ
り
が
た
か
っ
た

で
す
。
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
学
校
関
係
者
の
応
援
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
み
な
さ
ん
の
お
か
げ
で
、
土
砂
は
、
休
み
の
間
に
す
っ
か

り
取
り
除
か
れ
ま
し
た
。

泥
水
す
く
い
や
バ
ケ
ツ
リ

レ
ー
、
机
の
移
動
な
ど
は
、

や
っ
て
い
る
う
ち
に
要
領

が
よ
く
な
り
、
後
半
の
手

早
さ
と
い
っ
た
ら
な
か
っ
た

で
す
。
ま
た
、
職
員
室
の

退
避
や
図
書
室
の
除
湿
、

壊
れ
た
石
油
タ
ン
ク
か
ら

ト
ル
く
ら
い
先
の
小
田
井

で
、
あ
の
土
石
流
が
発
生

し
て
い
ま
し
た
。

　

南
中
に
避
難
す
る
用
意

を
し
て
い
る
と
、
南
中
は

危
険
、
田
中
（
現
岡
谷
田

中
）
小
に
行
く
よ
う
に
と
指

示
さ
れ
、
ど
う
な
っ
て
し
ま

う
の
だ
ろ
う
と
、
と
て
も
不
安
で
し
た
。
避
難
所
で
は
、

配
給
の
食
事
が
３
種
類
か
ら
選
べ
た
り
、
毛
布
な
ど
も
す

ぐ
届
い
て
、
わ
り
と
至
れ
り
尽
く
せ
り
な
印
象
で
し
た
。
被

害
が
限
定
的
で
、
物
資
の
滞
り
が
な
か
っ
た
の
で
、
よ
か
っ

た
の
で
し
ょ
う
が
、
不
安
を
抱
え
、
体
育
館
で
長
く
過
ご

す
の
は
、
精
神
的
に
も
肉
体
的
に
も
つ
ら
い
こ
と
で
す
。
わ

が
家
は
、
長
地
の
親
せ
き
に
泊
め
て
も
ら
う
こ
と
に
な
っ
た

の
で
、
避
難
所
に
長
く
と
ど
ま
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
た
と
え
ば
、
い
ま
、
小
さ
な
子
ど
も
が
２
人
い
る
こ

の
状
態
で
、
避
難
所
生
活
を
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
想
像

す
る
と
、
ど
ん
な
に
困
難
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

家
の
周
囲
の
水
は
、
２
日
ほ
ど
で
引
け
、
３
日
目
く
ら
い

か
ら
、
泥
の
撤
去
を
始
め
ま
し
た
。
雪
か
き
が
思
い
の
ほ

か
役
立
ち
ま
し
た
。
家
が
片
付
い
て
か
ら
、
小
田
井
へ
応

援
に
行
き
ま
し
た
。
夏
場
だ
っ
た
の
で
、
魚
の
腐
っ
た
匂
い

や
ら
が
き
つ
か
っ
た
の
を
思
い
出
し
ま
す
。

　

災
害
の
後
、
一
度
は
用
意
し
た
非
常
持
ち
出
し
の
セ
ッ
ト

も
、
食
品
は
消
費
期
限
が
来

る
し
、
そ
の
う
ち
し
ま
い
込

ん
で
し
ま
い
ま
し
た
。
喉
元

過
ぎ
れ
ば
…
で
は
、
い
け
な

い
と
思
い
な
が
ら
も
、
そ
の

ま
ま
過
ぎ
て
き
て
し
ま
い
…

反
省
で
す
ね
。
こ
れ
を
機
会

に
、
あ
ら
た
め
て
準
備
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

漏
れ
た
オ
イ
ル
の
処
理
な
ど

で
は
、
迅
速
な
市
の
対
応
に

助
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

休
み
明
け
に
登
校
し
て
き

た
子
ど
も
た
ち
は
、
木
の
床

の
傷
み
や
水
位
の
跡
が
残
る

壁
、
土
砂
に
埋
ま
っ
た
ま
ま
の

プ
ー
ル
、
校
庭
に
山
積
み
さ

れ
た
土
砂
を
見
て
、
災
害
の

大
き
さ
を
実
感
し
た
よ
う
で
し
た
。
校
庭
が
使
用
で
き
る

状
態
で
な
か
っ
た
の
で
、
児
童
も
職
員
も
、
運
動
会
は
で
き

な
い
だ
ろ
う
と
あ
き
ら
め
て
い
た
の
で
す
が
、
見
る
見
る
う

ち
に
き
れ
い
に
片
付
け
て
い
た
だ
き
、
予
定
通
り
運
動
会
を

行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
れ
に
は
、
子
ど
も
た
ち
も
大

喜
び
で
「
自
分
た
ち
の
た
め
に
、
み
ん
な
が
や
っ
て
く
れ
た
。

だ
か
ら
、
お
返
し
を
し
た
い
」
と
い
い
、
児
童
会
で
は
、
毎

年
７
月
19
日
に
学
校
集
会
を
開
き
、
災
害
を
ふ
り
返
る
機

会
と
し
た
ほ
か
、
被
災
地
に
募
金
を
送
る
活
動
な
ど
も
自

発
的
に
始
め
て
い
ま
し
た
。
感
謝
の
気
持
ち
を
抱
き
、
成

長
し
た
子
ど
も
た
ち
が
、
そ
の
こ
と
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
と

行
動
す
る
、
す
ば
ら
し
い
と
思
い
ま
し
た
。

25
歳
の
時
に
湊
の
自
宅
で
…瀧

澤 

佑
記
さ
ん

　
「
車
を
安
全
な
場
所
へ
移
動
さ
せ
て
き
た
方
が
い
い
」と
親

に
起
こ
さ
れ
て
外
に
出
る
と
、
10
数
セ
ン
チ
の
水
が
つ
い
て

い
ま
し
た
。
何
と
か
車
を
駐
め
直
し
家
に
戻
る
と
、
水
位

は
１
メ
ー
ト
ル
近
く
に
増
え
て
い
て
、
こ
れ
は
え
ら
い
こ
と

に
な
っ
た
と
思
い
ま
し
た
。
家
財
道
具
を
１
階
か
ら
２
階
に

運
び
上
げ
る
以
外
、
な
す
術
も
な
く
、
自
分
の
家
の
こ
の

辺
り
の
洪
水
が
、一番
ひ
ど
い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
と
思
っ
て

い
ま
し
た
。
し
か
し
、
テ
レ
ビ
を
つ
け
る
と
、
３
０
０
メ
ー 体育館の泥の撤去作業

ボランティアによる片付け

上の原小裏の土砂崩落

当時の被害状況（南部中付近）
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災
害
へ
の
備
え
、
10
年
目
を
迎
え
て

①
職
員
体
制
の
強
化

　

危
機
管
理
室
の
職
員
を
２
名
増
員

し
、
体
制
を
強
化
。

②
活
動
体
制
の
強
化

　

市
内
の
状
況
を
十
分
に
把
握
す
る
た

め
、
庁
内
の
職
員
体
制
を
見
直
し
、
現

場
対
応
し
て
い
る
部
署
と
、
速
や
か
な

情
報
交
換
が
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
確

立
。
ま
た
、
避
難
準
備
・
勧
告
に
お
け

る
雨
量
基
準
を
設
定
し
、
避
難
体
制
も

強
化
。

③
地
域
と
の
連
絡
体
制
の
強
化

　

災
害
発
生
時
に
、
災
害
対
策
本
部
と

各
区
と
の
情
報
の
共
有
を
よ
り
ス
ム
ー

ズ
に
行
う
必
要
性
か
ら
、
各
区
に
同
区

の
近
く
に
居
住
の
市
職
員
を
派
遣
す
る

「
地
域
連
絡
員
」の
出
動
態
勢
を
整
備
。

④
自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
の

　

立
ち
上
げ

　

21
区
の
自
主
防
災
組
織
の
つ
な
が
り

を
強
化
す
る
た
め
、
連
絡
協
議
会
を
組

織
。

⑤
情
報
伝
達
手
段
の
拡
充

　
「
岡
谷
市
移
動
系
防
災
行
政
無
線
」を

増
設
配
備
。
さ
ら
に
市
民
向
け
に
「
岡

谷
市
防
災
ラ
ジ
オ
」
の
販
売
と
、「
メ
ー

ル
配
信
＠
お
か
や
」
の
配
信
を
は
じ
め
、

市
か
ら
の
情
報
伝
達
を
、
よ
り
確
実
に
。

（
詳
細
は
６
ペ
ー
ジ
に
）

⑥「
岡
谷
市
防
災
の
日
」制
定

　

災
害
か
ら
５
年
目
を
迎
え
た
平
成
23

年
に
、
災
害
が
起
き
た
７
月
19
日
を「
岡

谷
市
防
災
の
日
」と
し
て
制
定
。

⑦「
岡
谷
市
防
災
・
減
災
基
本
条
例
」

　
制
定

　

災
害
か
ら
10
年
目
を
節
目
と
し
て
、

今
年
度
か
ら
新
た
に
「
岡
谷
市
防
災
・

減
災
基
本
条
例
」を
制
定
。

⑧
雨
量
計
の
設
置

　

豪
雨
災
害
時
に

は
、
市
内
の
ほ
ぼ

全
域
が
豪
雨
に
見

舞
わ
れ
た
。
市
内

11
か
所
に
雨
量
計

を
設
置
し
、
各
地
域
に
対
す
る
迅
速
な

判
断
や
対
応
を
可
能
に
。

⑨
豪
雨
災
害
関
連
の
砂
防
え
ん
堤

　
の
完
成

　

実
際
に
被
害
が
発
生
し
た
地
域
を
中

心
に
砂
防
え
ん
堤
を
整
備
。（
36
か
所

整
備
）

⑩
大
川
・
塚
間
川
調
節
池
と

　

市
内
河
川
の
拡
幅

　

整
備
・
監
視

　

監
視
カ
メ
ラ
を
設
置
。

現
状
を
即
時
把
握
。

⑪
避
難
施
設
の
整
備

　

災
害
発
生
時
に
避
難
施
設
と
な
る
公

共
施
設
で
は
、
安
全
性（
耐
震
化
）の
向

上
と
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
（
段
差
の
解
消
、

ス
ロ
ー
プ
や
多
目
的
ト
イ
レ
の
設
置
）推

進
。

　

わ
か
り
や
す
い

避
難
所
表
示
看

板
と
避
難
所
案

内
図
の
設
置
、

小
・
中
学
校
へ
の

マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
の
整
備
も
推
進
。

被
害
を
検
証
し
、
市
の
防
災
体
制
を
整
備

　

土
石
流
な
ど
の
発
生
時
、
現
場（
区
）の
状
況
を
、
対
策
本
部（
市
）で
十
分
に
把
握

で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
課
題
と
し
て
あ
げ
ら
れ
ま
し
た
。
正
確
な
情
報
を
よ
り

多
く
よ
り
早
く
共
有
す
る
し
く
み
が
な
か
っ
た
の
で
す
。

　

そ
こ
で
ま
ず
、
市
は
、
情
報
収
集
や
情
報
伝
達
方
法
の
改
善
に
取
り
組
み
、
安
全

で
安
心
な
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
、
ま
た
い
つ
起
こ
る
か
も
し
れ
な
い
災
害
に
も
備

え
て
、
多
く
の
し
く
み
づ
く
り
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
被
災
し
た
み
な
さ
ん

へ
の
支
援
態
勢
強
化
を
図
り
な
が
ら
、
被
害
拡
大
防
止
の
た
め
の
事
業
も
推
進
し
ま

し
た
。

志平川

ヒライシ沢

小田井沢川

横河川左支川

避難所表示看板
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問合せ●危機管理室（内線１５９１・1592）

　

自
然
災
害
の
恐
ろ
し
さ
は
、
経
験
し
た
人
に
し

か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
想
定
外
の
状
況
や
急
激
な
変

化
の
な
か
で
は
、焦
り
や
戸
惑
い
か
ら
、頭
で
わ
か
っ

て
い
る
こ
と
や
訓
練
で
で
き
た
こ
と
も
で
き
な
く
な

り
ま
す
。だ
か
ら
こ
そ
、物
質
的
な
備
え
よ
り
も「
心

の
備
え
」が
だ
い
じ
な
の
で
す
。「
き
っ
と
、だ
い
じ
ょ

う
ぶ
」や「
な
ん
と
か
な
る
」で
は
な
く「
災
害
は
必

ず
や
っ
て
く
る
」
と
い
う
心
構
え
で
、
現
実
と
向
き

合
わ
な
け
れ
ば
、
大
き
な
脅
威
に
立
ち
向
か
う
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
一人
ひ
と
り
が
防
災
意
識
を
持

ち
、
み
ん
な
で
災
害
に
備
え
る
こ
と
で
、
わ
た
し
た

ち
の
安
全
安
心
が
守
ら
れ
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
「
自
助
」、

食
料
の
備
蓄
や
防
災
グ
ッ
ズ
の
準
備
、
迅
速
な
避

難
な
ど
を
行
い
ま
す
。
そ
し
て
、
隣
同
士
や
近
所

に
声
を
か
け
て
助
け
合
う
「
互
助
」、
さ
ら
に
は
、

地
域
み
ん
な
で
支
え
合
い
、
行
動
す
る
「
共
助
」。

こ
う
し
た
心
の
備
え
が
、
被
害
を
減
ら
す
チ
カ
ラ

と
な
り
ま
す
。

　

地
域
の
人
々
と
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
、
力
を

合
わ
せ
て
い
く
こ
と
の
意
味
を
、
災
害
を
知
ら
な
い

世
代
の
人
た
ち
に
、
ぜ
ひ
伝
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

今
す
ぐ
で
き
る
防
災
対
策

「
防
災
ガ
イ
ド
」を
活
用
し
ま
し
ょ
う
！

◆
家
族
で
備
え
る

◎
避
難
施
設
・
避
難
場

所
の
確
認

洪
水
・
土
砂
災
害
・

地
震
が
発
生
し
た
場

合
に
備
え
、
日
頃
か

ら
そ
れ
ぞ
れ
の
避
難
場
所
や
避
難
経
路
・
連
絡
方

法
な
ど
を
家
族
と
話
し
合
い
、
確
認
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

◎
わ
が
家
の
安
全
対
策

定
期
的
に
、
家
の
内
外
の
危
険
箇
所
を
チ
ェ
ッ
ク

し
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、
住
宅
の
耐
震
化
を
行
い
、

家
の
中
で
は
「
落
下
・
転
倒
防
止
対
策
」「
火
災

防
止
対
策
」「
身
の
安
全
対
策
」を
行
っ
て
お
き
ま

し
ょ
う
。

◎
非
常
持
出
品
・
備
蓄
品
の
準
備

非
常
時
に
備
え
て
、
持
ち
出
し
袋
を
用
意
し
て
お

き
ま
し
ょ
う
。
非
常
持
出
品
は

３
日
分
を
目
安
に
準
備
し
ま

し
ょ
う
。

◆
地
域
で
備
え
る

◎
自
主
防
災
組
織
の
充
実

自
主
防
災
組
織
を
充
実
さ
せ
、
自
分
た
ち
の
地
域

は
自
分
た
ち
で
し
っ
か
り
守
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

◎
定
期
的
に
点
検

地
域
の
危
険
箇
所
や
防
災
倉
庫
は
、
定
期
的
に

点
検
を
行
い
ま
し
ょ
う
。

◎
防
災
訓
練
の
実
施

地
域
で
定
期
的
に
防
災
訓
練
を
行
い
、
災
害
に
強

い
ま
ち
に
し
ま
し
ょ
う
。

【
市
が
発
令
す
る
避
難
関
係
情
報
】

避
難
準
備
情
報
…
人
的
被
害
の
発
生
す
る
可
能
性

が
高
い
。
↓
避
難
の
準
備
を
！

避
難
勧
告
…
人
的
被
害
の
発
生
す
る
可
能
性
が
明

ら
か
に
高
い
。
↓
状
況
を
見
極
め
て
避
難
！

避
難
指
示
…
人
的
被
害
の
発
生
す
る
危
険
性
が
非

常
に
高
い
。
↓
す
ぐ
に
避
難
！

【
４
月
】

岡
谷
市
防
災
・
減
災
基
本
条
例 

施
行

防
災
・
減
災
対
策
の
啓
発
開
始

【
５
月
23
日
〜
】 

市
内
11
小
・
中
学
校
で

　

災
害
パ
ネ
ル
巡
回
展
・
出
前
講
座

【
７
月
】

イ
ル
フ
プ
ラ
ザ
に
て
パ
ネ
ル
展（
約
１
週
間
）

岡
谷
図
書
館
に
防
災
関
連
図
書
コ
ー
ナ
ー 
開
設 

【
７
月
９
日（
土
）】 

「
平
成
18
年
７
月
豪
雨
災
害
10
年 

伝
承
事
業
」

  

忘
れ
ま
じ
豪
雨
災
害

〜
安
全
・
安
心
な
ま
ち
を
め
ざ
し
て
〜

〈
カ
ノ
ラ
ホ
ー
ル
大
ホ
ー
ル
に
て
〉 

午
後
１
時
30
分
〜
４
時
30
分

「
平
成
18
年
７
月
豪
雨
災
害
」シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

  

〜
忘
れ
ま
じ
豪
雨
災
害安

全
・
安
心
な
ま
ち
を
め
ざ
し
て
〜

〈
カ
ノ
ラ
ホ
ー
ル
小
ホ
ー
ル
に
て
〉 

午
前
10
時
〜
午
後
３
時

防
災
用
品
展
示
・
災
害
パ
ネ
ル
展

〈
カ
ノ
ラ
ホ
ー
ル
駐
車
場
に
て
〉 

午
前
10
時
〜
午
後
３
時

災
害
関
連
車
両
体
験
・
災
害
対
応
車
両
展
示

【
７
月
16
日（
土
）】

危
険
渓
流
市
民
見
学
会 

実
施

　
（
小
田
井
沢
川
ほ
か
）

【
７
月
19
日（
火
）】

「
岡
谷
市
防
災
の
日
」

防
災
行
政
無
線
放
送
に
よ
る
市
長
呼
び
か
け

出前講座

災害パネル展

防
災
・
減
災
啓
発  

今
年
度
実
施
の
取
り
組
み

「
平
成
18
年
７
月
豪
雨
災
害10

年
伝
承
事
業
」


